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L'INTERVENTO FINANZIARIO

Il disegno di legge di stabilita per il 2016 reaaalogamente a quelli relativi agli anni precedenti
un intervento normativo di portata ampia e divaésaiia, volto a dare attuazione @rcorso di
consolidamento fiscaleindicato nellaNota di aggiornamento del Documento di economia e
finanza 2015 che, si rammenta, nell'indicare2018 come anno di conseguimento del pareggio
strutturale di bilancio, espone un obiettivo digbidéamento netto che, dal 2,2 per cento del 2016
(2,4 per cento se si considera la flessibilita iirrio connessa con la cd. "clausola migranti"),
migliora poi progressivamente negli anni succesBno a posizionarsi, nel 2019, ad un valore
positivo di 0,3 punti percentuali di Pil (divenengiaindi un accreditamento netto).

| saldi della manovra

A tal fine il disegno di legge di stabilita reca umervento volto, nel rispetto degli obiettivi di
bilancio stabiliti nella Nota sopradetta, sistegno della crescitaoperando sia sul versante del
contenimento del carico fiscalg sia sul latodell'aumento della domanda aggregata e del
miglioramento della competitivita del sistema. &itta di un orientamento di politica fiscale di
carattere espansivp secondo quant@sposto nel Documento Programmatico di Bilancio
trasmesso il 15 ottobre scorso alle istituzioniopee nellambito del monitoraggio e valutazione
delle politiche di bilancio previsto dal RegolametiE n.473/2013: in tale Documento il Governo,
nel confermare le revisioni al rialzo della cresalel Pil esposte nella Nota di aggiornamento al
DEF 2015 (dallo 0,7 allo 0,9 per il 2015 e dall'a)#1,6 per cento nel 2016), dichiarava anche la
necessita di un ritorno a tassi sostenuti di ctes@vvalendosi a tale scopo, per favorire tali
andamenti, del pieno utilizzo dei margini di fldsktia consentiti in sede europea.

In relazione a cio il ddl di stabilita prevedeeberimento per gli anni 2016, 2017 e 2018 di risors
pari rispettivamente a circa 14,1, 13,1 e 14 ndliai euro, a fronte di impieghi, per i medesimi
anni, consistentemente superiori, in quanto papettivamente a 28,7, 32,3 e 30,2 miliardi.
Conseguentementla manovra contenuta nel provvedimento comporta peggioramento del
saldo delle amministrazioni pubbliche (indebitamento agtiari nel 2016 a circa 14,6 miliardi e
poi, rispettivamente nei due anni successivi, 2 8, a 16,2 miliardi, importi che equivalgono allo
0,9 per cento di Pil nel primo anno, all'l,1 nel 207 ed allo 0,9 per cento di Pil nel 2018 ali
importi risultano confermati dopabamein primalettura da parte del Senatg le cui modifiche
hanno solo marginalmente variato la composiziora seeanovra, ma non i saldi che ne derivano,
mentre poi sono stamnodificati presso la Camera come si illustra di seguito. Per quanto concerne
il debito, pur in presenza del minor sforzo fiscdleterminato dalla manovra, rimane fermo |l
previsto inizio del suo percorso discendente dab2@uando diminuira dal 132,8% punti di Pil del
2015 a 131,4 punti.

I margini di flessibilita

Come indicato nella Nota di aggiornamento, il pegginento in questione deriva dalla circostanza
che, ai fini della manovra, il Governo si avvalemamente dahargine previsto per l'attivazione
delle riforme strutturali (pari allo 0,5 per cento di Pil, vale a dire un margine ulteridie0,1
rispetto agli 0,4 punti gia previsti dal Programdiastabilita 2015) nonché dellulteriore margine
dello 0,3 per cento di Pil consentito dall'applicazione @elhusola degli investimenti Nel corso
dell'esame presso la Commissione bilancio del@amera, nella seduta del 13 dicembre, il
Governo ha dichiarato di volersivvalere da subitodegli ulteriori margini finanziari connessi alla
clausola relativa alle spese per l'afflusso migranti, cifrata intorno allo0,2 per cento di Pi
presentando contestualmente una proposta emenaatiisegno di legge di stabilita recante una
serie di interventi in tema di sicurezza e cultaua destinare le nuove risorse, per un importo di
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circa 3,1 miliardi di euro nel2016 In conseguenzadi tale modificail deficit di bilancio
(indebitamento netto) per tale ansede dal 2,2per cento del P&l 2,4 per cento.

Tali clausole sono ricomprese negli elementi inebas quali laCommissione europea si €
espressanel documento del 16 novembre 2015 concludengwdpria valutazione delocumenti
programmatici di bilancio (DPB) che gli Stati membri della zona euro hanno predergntro il

15 ottobre. Con riguardo dtélia la Commissione ha valutato che pur nel quadradisostanziale
condivisione dei dati e delle previsioni, il DPB1Epresenti umischio di deviazione significativa
rispetto all'Obiettivo di medio termine (il pareggstrutturale di bilancio), tanto in termini di
aggiustamento strutturale quanto di riduzione @dlitd; nel contempo essa ritiene che ['ltalia abbia
compiuto alcuni progressi sulle raccomandazioni in tema djovernancedi bilancio. La
Commissione non ha pertanto richiesto revisioni odifiche del Documento, dichiarando la
propria intenzione di continuare raonitorare il rispetto degli obblighi previsti dal Patto di
Stabilita e Crescita, anche in vista della valatagi del prossimo Programma. In tale contesto
valutera, con riguardo altee clausolesopradette se&x) verranno compiuti progressi nell'attuazione
delle riformestrutturali ; b) risultano rispettate le condizioni per l'attivarodella clausola sugli
investimenti, ma la Commissione Valutera con attenziotiese la deviazione dal percorso di
aggiustamento determinato dalla clausola in esasie €ffettivamente usata per aumentare gli
investimenti; ¢) quanto infine alla clausola migranti, se ne effeth un valutazione finale degli
importi ammissibili sulla base dei dati che verramrasmessi dall'ltalia.

MISURE PER LA CRESCITA E LE POLITICHE FISCALI
Misure per le imprese

Sotto il profilo degliinterventi a sostegno delle impresesono introdotte ulteriori misure volte a
rilanciare la promozione déllade in Italy a sostenere il settore degli investimenti ambik et
tecnologici, nonché ad agevolare formemidito per le aziende oggetto di misure patrimonik.

Piu in particolare si prevedono risorse aggiuntpaaj a 50 milioni di euro per il 2016, per il P@an
straordinario per la promozione ddhde in Italy (comma 370), e si individuano risorse pari a 10
milioni di euro per il triennio 2016-201&er garantire l'accesso e la continuita del credit@a
favore delle aziende oggetto di misure patrimonialnell'ambito di procedimenti penali o di
prevenzione(comma 195-198). E' stato introdotto limndo per il credito alle aziende vittime di
mancati pagamentj con una dotazione di 10 milioni di euro annui etriennio 2016-2018,
avente come finalita il sostegno alle piccole e imedhprese che entrano in crisi a causa della
mancata corresponsione di denaro da parte diaiesnde debitrici (commi 199-202). Sono state
introdotte alcune modifiche in merito alla disci@i del Fondo per lo sviluppo di attivita
innovative di cui all'articolo 1, commi 56 e 57 dellagge n. 147/201,3%on particolare riferimento
alla platea dei beneficiari e alle modalita petdnimento dei benefici (commi 641-643).

Si introduce inoltre, per il sostegno alle imprdsmitrici di societa che gestiscono almeno uno
stabilimento industriale di interesse strategicrior@ale, un apposito criterio nell'accessdoaldo
di garanzia per le piccole e medie impresgcomma 840).

Un'ulteriore misura per le imprese consiste nelladifica della disciplina deprogrammi di
amministrazione straordinaria (comma 491), consentendone una durata fino a # mnluogo
degli attuali uno o due anni. Tale disposizioneppliaabile alle imprese operanti nel settore dei
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servizi pubblici essenziali, ovvero che gestiscairneno uno stabilimento industriale di interesse
strategico nazionale.

Quanto a specifici settori di intervento, si autpai la spesa di 19 milioni per il 2016, di 50 nmilio
per il 2017 e di 30 milioni di euro per il 2018 pérsostegno al settore aereospaziake per la
realizzazione di un Piano nazionale per lo sviluppdiindustria nazionale nel settore dei piccoli
satelliti ad alta tecnologia (comma 372). Si pagécinoltre al 30 giugno 2016 ldecorrenza
dell'obbligo per l'organizzatore e per l'intermediario, di stipulare polizze assicurative private

o di fornire garanzie perdontratti di turismo organizzato in sostituzione di quelle rese ad oggi
dal Fondo nazionale di garanzia del turismo, delejucontestualmente, si differisce alla medesima
data l'abrogazione.

E' stata altresi estesa la tipologia dei soggetthasibili agliincentivi nei settori della ricerca,
dello sviluppo e dell'innovazione finanziati nell'ambito del FIRST (Fondo per glvestimenti in
ricerca scientifica e tecnologica) prevedendo,l'f#iro, anche societa composte da professori e
ricercatori ed altri enti pubblici che operano iouai settori della ricerca ed inserendo, tra tevita
ammesse all'intervento di sostegno, anche quedasinale, di sviluppo precompetitivo e di
diffusione di tecnologie (comma 260).

E' stata introdotta una disposizione che prevedenalinterventi di sostegno finanziario per
imprese, interventi e programmi localizzati neligioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sicilia e Sardegna(comma 886).

E' stata prevista (commi 376-384) la disciplina egate della cosiddettastcietabenefit’. Tali
societa si caratterizzano in quanto, nell'esercit@l'attivita economica, oltre allo scopo di
dividerne gli utili, perseguono una o piu finalith beneficio comune, indicate specificatamente
nelloggetto sociale, e operano in modo resporesabdstenibile e trasparente nei confronti di
persone, comunita, territori e ambiente, beni &dit@t culturali e sociali, enti e associazioniatti
portatori di interesse. Sono altresi precisate ldatita di funzionamento, gli obblighi, le
responsabilita e i controlli relativi all'attividi tali societa.

Infine & prevista una rimodulazione delle risordawere delleZone franche urbane restringendo
l'ambito territoriale e definanziando il fondo isiio al fine di consentire la fruizione di alcune
agevolazioni fiscali (commi 603 e 604 e Tabella E).

A fronte di un definanziamento pari a 20 milioniealiro per gli anni 2017-2018 per le spese di
partecipazione italiana ai programmi dell Agenzjmzale europea e per i programmi spaziali
nazionali di rilevanza strategica, si prevede gnificativo rifinanziamento degli interventi per lo
sviluppo e la competitivita delle industrie operama settore aeronauticopari a 25 milioni di euro
per il 2018 e a 700 milioni di euro per il perio@019-2032. Tale finanziamento & destinato
all'elaborazione di programmi, studi e ricerchegettazioni e investimenti per l'industrializzazon
ad eccezione delle attivita di produzione in ser@mmercializzazione (Tab. E).

Le politiche fiscali

Sul piano fiscale, l'intervento piu significativo € costituito dalfiminazione degli aumenti di
imposta e riduzione delle agevolazioni fiscali,eval dire le c.dclausole di salvaguardia che

dovevano scattare dal 2016 (con un impatto di ciG;&8 miliardi per tale anno) (commi 5-7).

La tassazione immobiliare



Di rilievo, quanto alla riduzione del carico fiseathe ne consegue (circa 4,5 miliardi annui), € poi
I'intervento sullafiscalita immobiliare, con l'esenzione IMU sui terreni agricoli e sud.c.
macchinari imbullonati, nonché l'esenzione TASI feemprima casa (commi 10-28). Nel corso
dellesame parlamentare sono state introdottdefis®ne del principio di sostituzione imposte
immobiliari/IRPEF alle imposte immobiliari istiteitdalle province autonome, con efficacia dal
2014 (comma 12); I'esenzione IMU per le unita imitiab delle cooperative edilizie destinate a
studenti universitari soci assegnatari (comma [Eb)jduzione del 25 per cento dell'IMU e della
TASI dovute sulle unita immobiliari locate a canarencordato (commi 53 e 54); l'imposta di
registro al 2 per cento per chi al momento deltoogbssiede gia un immobile, purché lo alieni
entro un anno (comma 55); l'estensione delle ageiani fiscali previste per gli IACP agli enti
aventi le stesse finalita sociali degli IACP (com#di e 45); unaiduzione del cinquanta per
cento della base imponibile IMU per gli immobili dati inomodato d'uso a figli o genitori
(comma 10);l'applicazione delimposta di registro in misura fissa e I'esenzionealle imposte
ipotecarie e catastaliper gli atti di trasferimento delle aree che nianb negli interventi dedilizia
convenzionata (comma 58)unadetrazione dall'lRPEF del 50 per centadell'importo corrisposto
per il pagamento dell'lVA sull'acquisto effettuato entro il 2016 @ibitazioni di classe energetica
A o B cedute dalle imprese costruttrici (comma 56) un credito d'imposta per la
rigualificazione degli alberghi anche nel caso in cui la ristrutturazione ediliz@mporti un
aumento della cubatura complessivéc.d. piano casa) (comma 320).

La disciplina delle locazioni viene modificata mlef di prevederedbbligo, a carico del locatore,

di registrazione del contrattoentro un termine perentorio di 30 giorni, congenttazione dinanzi
allautorita giudiziaria nei casi di mancata regigione del contratto nel predetto termine, nonché
ancorare la determinazione da parte del giudiceaebne dovuto a un valore minimo definito ai
sensi della normativa vigente; si chiarisce chemlaura delcanone di locazionedovuto dai
conduttori che avevano beneficiato della ridetermiazione ex lege per mancata o parziale
registrazione del contrattoe pari altriplo della rendita catastale dell'immobile (comma 59). Si
introducono norme per favorire lacazione finanziaria di immobili adibiti ad uso abtativo,
rendendo - tra l'altro deducibili a fini IRPEF nella misura del 19 per cento i camomli oneri
accessori, per un importo non superior8.@00 eurg nonché il costo di acquisto dell'immobile
all'esercizio dell'opzione finale, per un importonnsuperiore 20.000 euro(commi 76-84). Tali
importi sono dimezzati per i soggetti di eta pasuperiore a 35 anni. Si estende alsociazioni
sportive dilettantistiche la possibilita di avere itoncessiong ovvero inlocazione a canone
agevolato, beni immobili dello Stato (comma 60)

Altre misure fiscali

Per effetto delle modifiche apportate durante I'esme parlamentare si sospende, per I'anno
2016, I'efficaciadelle leggi regionali e delle deliberazioni comlupar la parte in cuhumentano i
tributi e le addizionali attribuite ai medesimi enti territoriali, in luogh vietare la deliberazione di
tali aumenti (come invece previsto dalla normaindga; commi 26-28).

E' istituita unanuova aliquota ridotta dell'lVA, al 5 per cento, cui sono assoggettate le
prestazioni socio-sanitarie ed educative rese dgarative sociali e loro consorzgmmi 960,
962-963. Tra le altre norme rilevanti si ricordano:

+ la riduzione deléliquota Ires dal 27,5al 24 per cento dal 201,7nonché dell'aliquota della
ritenuta sugli utili corrisposti alle societa eiagiti soggetti a Ires (commi 61-62 e 64);

+ il bonusdel 140% suglammortamenti fiscali connessi agli investimenti in macchinadi e
attrezzature (commi 91-97); la proroga t&mini per la rivalutazione di quote e terreni
da parte delle persone fisiche, con raddoppioadigliota della relativa imposta sostitutiva;
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per i soggetti IRES si riapre la possibilita drivalutare i beni dimpresa e le
partecipazioni (commi 887-897);

il miglioramento delregime forfetario per i lavoratori autonomi (commi 111-113); il
regime agevolato peressioni e assegnazioni di beni ai soci (115-120faumento degli
importi deducibili dall'lRAP in favore di alcuni soggetti di minori dimensignommi 123-
125), cui viene estesa l'applicazione detkposte ipotecarie e catastali in misura fissae
I'imposta proporzionale di registro ridotta della meta (comma 119)

l'applicazione opzionale per glimprenditori individuali di unimposta sostitutiva di
IRPEF e IRAP, con aliquota déllper centqg sugli immobili strumentali (comma 121);
I'assimilazione ai redditi di lavoro dipendente del reddito deisoci delle cooperative
artigiane che hanno un rapporto di lavoro in forma autonofeamo restando il loro
trattamento previdenziale (comma 114);

I'esclusione dell'autonoma organizzazione ai finiRAP nel caso dmedici che abbiano
sottoscritto specifiche convenzioni con le strgtwspedaliere per lo svolgimento della
professione, ove percepiscano per l'attivita svolesso dette strutture piu del 75 per cento
del proprio reddito complessivo (comma 125);

la proroga al 2016 delle norme che consentoromiapensazione delle cartelle esattoriali
in favore dellemprese titolari di crediti commerciali e professimali non prescritti, certi,
liquidi ed esigibili, maturatnei confronti della pubblica amministrazione e certificati
(comma 129);

la riammissione dei contribuenti decaduti dal beneficio delideazionedi somme dovute a
seguito di accertamenti con adesione alla dilaz{coenmi 134-138);

I'ampliamento dei termini dell’accertamento delle imposte sui redditi e dellIVA (al 31
dicembre defuinto anno successivo a quello in cui e stata presentat&chaadazione); al
contempo dal 2016 elimina il raddoppio dei termini nel caso di violazione che comporta
obbligo di denuncia per uno dei reati tributariypsé daldecreto legislativo 10 marzo 2000,
n. 74(commi 130-132);

la proroga al 31 dicembr2016 delle detrazioni Irpef peinterventi di riqualificazione
energetica (estese anche adACP) e per le ristrutturazioni degli edifici. Le giovani
coppie, anche di fatto, possono usufruire di una detrezifiscale del 50 per cento per le
spese sostenuper l'acquisto di mobili nel 2016fino a 16.000 euralcommi 74-75 e 87);

la detrazione del 65% per interventi di efficierereergetica per l'acquisto, l'installazione e la
messa in opera dlispositivi multimediali per il controllo da remoto degli impianti di
riscaldamento e/o produzione di acqua calda/o climatizzazione delle unita abitative
(comma 88);

la possibilitd per soggetti che si trovano nellano tax area(pensionati, dipendenti e
autonomi)di cedere la detrazione fiscaléoro spettante per gli interventi di riqualificarie
energetica di parti comuni degldifici condominiali ai fornitori che hanno effettuato i
lavori (comma 74)

I'introduzione, in via permanente, di una imposistitutiva pari al 10 per cento goiemi

di produttivita (commi 182-189) e l'innalzamento deltl@ tax areadei pensionati da
7.500 a 8.000 euro (comma 29@jticipato al 2016 le disposizioni in materia dientro
dei lavoratori dall'estero, che prorogano al 2017 la detassazione IRPEFatilito da
lavoro del 70 o dell'80 per cento (comma 259);

I'elevazione da mille aemila euro del limite a partire dal quale € vietato il tragfeento di
denarocontante o di libretti di deposito bancari o postali al fagore (comma 898-899). Per
effetto delle modifiche al Senato, per il servidibrimessa ifioney transfey la predetta
soglia e fissata imille euro; resta fermo per Ipubbliche amministrazioni I'obbligo di
procedere al pagamento degli emolumenti, a qualsia® erogati, superiori a mille euro
esclusivamente mediante l'utilizzogiiumenti telematici (comma 904)



« [l'obbligo per icommercianti e i professionistidi accettaregpagamenti anche mediante
carte di credito, oltre che di debito, tranne nei casi di oggettingossibilita tecnica
(commi 900-901);

+ la semplificazione e razionalizzane degli adempitmeglativi alla presentazione delle
dichiarazioni fiscali, con particolare riferimento alldichiarazione precompilata (commi
949-957);

« la modifica delladeducibilita dei costi per operazioni con paesblack list e della
disciplina fiscale delle societa controllate ester@€CFC —controlled foreign companigs
prevedendo un criterio univoco, fissada lege per individuare detti Paesi ai fini della
disciplina CFC, e cioé la presenzaudilivello nominale di tassazione inferiore al 5@er
cento di quello applicabile in Italia(commi 142-147);

+ l'abrogazione, dal 2017 della norma che ha istituito, in favore delle iogg a statuto
ordinario confinanti con l'‘Austria (in sostanza,ineto) unfondo per I'erogazione di
contributi alle persone fisiche per faduzione del prezzo alla pompa della benzing del
gasolio per autotrazione; dal 2017 si istituiscdamto, la cui dotazione e pari a 5 milioni di
euro annui, in favore delle regioni a statuto aadim confinanti con I'Austria e la
Svizzerg per ridurre il prezzo alla pompa della benzirdekgasolio per autotrazione nelle
aree di confineqommi 593 e 59%

« l'abolizione della tassa sulle unita da diportg nonché la possibilita, nei porti sede di
autorita portuale con volume di traffitcanshipmentsuperiore all'80% del proprio traffico
globale, diriduzione o esenzione dalla tassa di ancoraggio wia sperimentale per gli
anni dal 2016 al 2018, per le navi porta containeservizio regolare di linea internazionale
(commi 366 e 367).

Ulteriori agevolazioni fiscaliriguardano il settore della culturar{-bonug e dello spettacolatgx
credit cinemg (commi 331-334 e 336). Si istituisce Eondo sperimentalger il contrasto della
poverta educativa minorile, alimentato da versamenti effettuati datexdazioni bancarie cui
viene riconosciuto ueredito d'imposta, pari al 75 per cento di quanto versato (commi-392).

Un ulteriorecredito di imposta e previsto per i finanziamenti agevolati ai soggetivati e alle
attivita economiche e produttivdanneggiati da eventi calamitosicommi 422-428). Si estende
l'aliquota IVA al 4 per cento, gia prevista per gke-book a giornali, notiziari e periodianline
(comma 637). Si segnala, infine, chearticipata al 2016 I'entrata in vigore dellaiforma del
sistema sanzionatorio amministrativo tributario, disposta in attuazione della legge di delega
fiscale. Restano comunque ferme le sanzioni dowvutease alle norme relative alla procedura di
collaborazione volontariavigenti alla data di presentazione della relaistanza (comma 133).

AFFARI ESTERI E POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA

In materia drisorse e strumenti per la politica esterasi segnalano in primo luogo le norme che,
in deroga alle vigenti disposizioni sul blocco dedlssunzioni nel pubblico impiego, autorizzano per
il triennio 2016-2018 lo svolgimento deloncorso di accesso alla carriera diplomaticae
l'assunzione di un contingente annuo non supeai@® segretari di legazione (comma 244).

Per quanto attiene alle politiche a favore debdettivita italiane all'estero, sono stati disposti

(comma 385) alcuni stanziamenti aggiuntivi, finadia in particolare alfunzionamento del

Consiglio generale degli italiani all'estero e deiComites (250.000 euro, per il 2016), alla

promozione dellalingua e della cultura italiana all’estero (3.400.000 euro, per il 2016),

allincremento della dotazione finanziaria deigtituti italiani di cultura (500.000 euro, per il

2016), a favore dellatampa italiana all'estero e delle agenzie speciztate nel medesimo
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settore (650.000 euro, per il 2016), al sostegno alla &acbante Alighieri (100.000 euro, per il
triennio 2016-2018), a favore delle scuole pamtéaliane all'estero (1.000.000 euro, per il tnien
2016-2018), nonché per promuoverec#pacita attrattiva delle universita italiane mediante la
diffusione di corsi di lingua italiana online (150.000 euro, per il 2016)

E' altresi da segnalare il finanziamento di 2,3amilannui nel 2016-2018 degli interveatitutela
del patrimonio delle comunita degli esuli italianidall'lstria, da Fiume e dalla Dalmaziadi cui
allalegge n. 72 del 2013 wonché la spesa di 3,5 milioni di euro per il e&tho arco temporale per
l'attuazione di interventi a favore deft@inoranza italiana in Slovenia e Croaziadi cui allalegge
n. 73 del 200Xcomma 362).

Viene ridotta di 2 milioni di euro per ciascuna aalita del triennio 2016-2018 la spesa relativa al

trattamento economico del personale supplente addet alle istituzioni scolastiche all'estero
(comma 625).

Si prevede inoltre la creazione di fomdo, presso il Ministero dell'economia e delle fingrdetato
di un milione di euro a partire dal 2016, per copte spese per la costituzione ed il funzionamento
deicollegi arbitrali internazionali previsti da trattati di cui € parte il nostro Paésomma 481).

Sul versante del contenimento delle spese, e diemrziare la previsione dell@gnegoziazione di
accordi internazionali che fissano contributi volontari o obbligatori \etisdall'ltalia ad alcuni
organismi internazionali (comma 619), gia fissato dalla legge di stabpié il 2015. In deroga a
guest'ultima tuttavia, € autorizzatbpagamento del contributo obbligatorio per la conferma
delladesione dell'ltalia all’Accordo parziale del Consi¢jo d'Europa istitutivo del gruppo
Pompidou (comma 620).

E' altresi previstdaumento della tariffa dei diritti consolari da acquisire all'entrata (commi 621
e 623), stanziamenti aggiuntivi, per due milioniediro nel 2016, per alcumterventi nelle sedi
diplomatiche e negli uffici consolari (comma 622) nonché l'acquisizione all'entrata endéi
proventi derivanti dalle dismissioni dgdtrimonio immobiliare del MAECI (comma 624).

La Tabella E reca inoltre umanziamento di 295 milioni per il 2016, 325 miliai per il 2017 e
355 milioni per il 2018 inteso a finanziare il contributo italiano adualc fondi multilaterali di
sviluppo, e in particolare @&ondo africano di sviluppg allAssociazione internazionale per lo
sviluppo (IDA), al Fondo asiatico di sviluppoe alFondo speciale di sviluppo della Banca dei
Caraibi.

Particolare rilievo assumono infile misure riguardanti I'attuazione della recente nomativa
generale sulla cooperazione allo sviluppflegge n. 125 del 20)4in primo luogo, é incrementato
lo stanziamento annuale in favore della nudganzia italiana per la cooperazione allo sviluppo
(comma 375); si tratta di un incremento di 120 oniliper il 2016, di 240 milioni per il 201 e di 360
milioni a decorrere dal 2018, al fine di rafforzatazione dell'ltalia nella cooperazione allo
sviluppo.

In materia diobblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea,si segnalano,
in primo luogo, le disposizioni riguardanti gli anénanziari derivanti dssentenze di condanna
carico del nostro Paese emesse dalla Corte diigaustell'Unione europea (commi 788, 810 e
813).

I comma788 inserito in sede referente, stabilisce che -dmzia Presidenza del consiglio - sia
ciascuna delle diverse Amministrazioni dello Statesoccombentiin giudizio a provvedere al
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pagamento delle somme di denaro conseguenti atldacme per mancato o ritardato recepimento
della normativa europea. A tal fine viene modiftckdrticolo 1, comma 250, della legge di stabilita
2014 (. n. 147 del 2018

I comma81l0incrementa la dotazione debndo per il recepimento della normativa europedi

cui all'articolo 41bis dellalegge n. 234 del 2012/iene inoltre modificato, atomma 813 il
meccanismo di pagamento di detti oneri finanziariparte dello Stato e il conseguedistto di
rivalsa nei confronti delle Amministrazioni responsabiliegioni e province autonome, enti
territoriali, enti pubblici e soggetti equiparapyevedendo che il Ministero dellEconomia provvede
al pagamento con le risorse del Fondo attivandam -sede di procedimento rivalsa - una
compensazione sui trasferimenti dello Stato verso le Amministosz ritenute responsabili
dell'inadempimento agli obblighi europei (nuovo ecoa9bis dell'articolo 43 della legge n. 234 del
2012.

I comma 814 interviene, invece, sulla disciplina dpoteri sostitutivi dello Stato in tema di
obblighi di adeguamento ai vincoli derivanti datifmamento europeo delle regioni e delle province
autonome, stabilendo che il Presidente del Copsidéi Ministri puo porre urtermine per
I'adeguamento alle Amministrazioni pubbliche competenti; scadumatiimente il termine, il
Consiglio dei Ministri pud decidere di adottareetiamente i necessari provvedimenti attuativi o di
nominare un commissario fluovi commi 2bis e 2ter dellarticolo 41 della legge n. 234 del 2012
Le misure previste si applicaamcheagli inadempimenti conseguenti adléfide effettuate prima
dellentrata in vigore della presente legge. Ieglal commissario nominato vengono attribuiti
poteri e le facolta previsti per i Presidenti di rgjione che sibentrano nelle funzioni dei
commissari straordinari delegati per il sollecito espletamento delle pracedrelative alla
realizzazione deglinterventi di mitigazione del rischio idrogeologico (D.L. n. 91/2014
convertito, con modificazioni, legge n. 116/201¢#icalo 10, commi 4, 5, 6). Infine, allticolo 41
della legge n. 234 del 201¥ene aggiunto il comma @uater, secondo cui le disposizioni dei
commi precedenti si applicano anche ai casi incc@wonoprocedure di infrazione europeein
COrso.

In tema dirisorse proprie dell'Unione europea si prevede, altresi, di dé@age diretta attuazione
alla Decisione n. 335/2014/UE/Euratomche fissa le norme relative all'attribuzione @elsorse
proprie dellUnione europea per il periodo 20142@&r il finanziamento del bilancio annuale
(comma 819).

Infine, per effetto delle modificazioni approvatel dSenato, sono introdotte due ulteriori
disposizioni. La prima apporta modifiche allyge n. 234 del 201&ulladozione di regolamenti
che rendano applicabili atti dell'Unione europeaalgra essi siano adottati esecuzione di
disposizioni gia recepitenell'ordinamento nazionale. In particolare, aitaib 36 della legge n.
234, riferito adadeguamenti tecnici e atti di esecuzione dell’'Uai@uropeayiene eliminato il
riferimento allalegge n. 400 del 198@rt. 17, co. 3) recantBisciplina dell'attivita di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Mimi (comma 820) La seconda comporta
I'equiparazione dei liberi professionisti alle picca@ e medie imprese (PMlper quanto concerne
l'accesso ai finanziamenti dei fondi strutturalofBo europeo di sviluppo regionale - FESR e
Fondo sociale europeo FSE) e dei relativi Pianiragpg regionali e nazionali (POR e PON
rispettivamente) per il periodo 2014-2020 (commé)82



AGRICOLTURA

La manovra finanziaria interviene sséttore agricolo prevalentemente con disposizioniid
carattere fiscale

In primo luogo vengonesentati dal pagamento dell'IMU

 iterreni agricoli ricadenti in aree montane oallina, come individuatéex lege;

« i terreni agricoli e posseduti e condotti dai a@tori diretti e dagli imprenditori agricoli
professionali iscritti nella previdenza agricoladipendentemente dalla loro ubicazione;

« | terreni agricoli ubicati nei comuni delle isoleimori indipendentemente, dunque, dal
possesso e dalla conduzione da parte di spe@gedti;

« i terreni agricoli con specifica destinazione, assbn immutabile destinazione agro-silvo-
pastorale a proprieta collettiva indivisibile e smgapibile, dunque indipendentemente in tal
caso da ubicazione e possesso.

Tutti gli atti ed i provvedimenti emanati in esemne di piani diricomposizione e di riordino
fondiario promossi dagli enti territoriali (regioni, provieeccomuni e comunitad montane) vengono
esentati dallimposta di registro, dall'impost#alio e dalle imposte ipocatastali

Si introduce l'esenzione dall'lRAP per i soggettiche operano nesettore agricolq per le
cooperative dipiccolapescaed i loro consorzi, e per le cooperative ed i l@ansorzi che
forniscono in via principale, anche nell'interedsterzi, servizi nekettore selvicolturale

Ulteriori modifiche alladisciplina fiscale applicabile al settore agricolo riguardano:

« l'innalzamento dell'aliquotadell'imposta di registro su transazioni di terreni agricoli
dal 12 al 15 per centp

+ larideterminazione delle percentuali diompensazione IVAper:

+ le cessioni di latte fresco, dall'8,8% al 10 %;

+ le cessioni di animali vividella specie bovina, in misura non superiore &) P4/ e della
specie suina, in misura non superiore all'8 % dohtito durante 'esame in Commissione).

« lincremento dal 7 al 30 % delkoefficiente di rivalutazione dei redditi agrari e
dominicali;

+ la presunzione che le produzioniagro energetiche sono produttivereddito agrariose
contenute entro limiti predefiniti, mentre in caso contrarsd utilizza il coefficiente di
redditivita del 25 per cento dellammontare derispettivi IVA.

Si prevede poi lincorporazione di diritto dellaceda Istituto per lo Sviluppo Agroalimentare
S.p.A. (ISA) e della societa Gestione Fondi pemgi@alimentare s.r.l. (SFGA) ndditituto di
servizi per il mercato agricolo alimentare (ISMEA) a tal fine vengono dettate disposizioni sul
trasferimento del personale in servizio presso KSASGFA e sulla nomina del commissario
straordinario, il quale dovra, tra l'altro, predise un piano per il rilancio delle attivita delawo
Istituto. Ismea vede ridurre la dotazione per L@@i 45 milioni di euro.

Si istituisce, press¢INAIL , un fondo per macchine e trattori agricoli o forestali dotate di
abbattimento del potenziale inquinante, anche moygirovvedendo al relativo finanziamento.
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Viene istituito un Fondo presso AGEA per la razl@zazione e la riconversione deflaoduzione
bieticolo-saccarifera

Viene integrata la dotazione finanziaria del Forstwiale per l'occupazione e la formazione
affinché una quota non superiore a 18 milioni dbekenga destinata al riconoscimento defasa
integrazione guadagni in deroga per il settore dedl pesca

E' stato specificato che dredito d'imposta per l'acquisto di beni strumentali nuovi destireti
strutture produttive nelle zone assistite ubicalemegioni del Mezzogiorno(Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria, Sicilia, Molise, Sardegna l@Aizzo) si applica anche allmprese agricole
attive nella produzione primaria, deflascae dell'acquacoltura,

E' stato poi prorogato fino al 31 dicembre 201Bribgramma nazionale triennale della pesca e
dell'acquacoltura 2013-2015prevedendo per il 2016 un rifinanziamento di 8ani di eura

E' stato rifinanziato iFondo Agea per la distribuzione delle derrate alimetari agli indigenti,
prevedendo un finanziamento di 2 milioni di euro 2016 e di 5 milioni di euro a decorrere dal
2017.

E' stata, poi, prevista l'adozione di &mano di ricerca straordinario per lo sviluppo di un
sistema informatico integrato di trasferimento tecnologico, analisi e monitoragglelle
produzioni agricole attraverso strumenti diensoristica, diagnostica, meccanica di precisione
biotecnologie e bioinformaticada parte del CREA-Consiglio per la ricerca in egjtura e l'analisi
delleconomia agraria. A tal fine e autorizzatspesa db milioni di euro per2016 di 8 milioni
perciascun anno del biennio 2017-2018

Sono, poi, statidifferiti termini per consentire 'accessorando di solidarieta nazionale per le
imprese agricole e della pescaehe hanno subito danni a causa di eventi alluviendi infezioni di
organismi nocivi ai vegetali.

Sono state poi approvate alcune misure che estendoagevolazioni per lgiccola proprieta
contadina: al coniuge o ai parenti in linea retta del caltre diretto e dell'imprenditore agricolo;
agli atti di trasferimento a titolo oneroso di et agricoli e relative pertinenze, posti in essere
favore di proprietari dinasi chiusidagli stessi abitualmente coltivati.

E' prevista la riduzione d&londo incentivi per I'assunzione dei giovani lavortori agricoli di
8,3 milioni per il 2016, 7,9 milioni per il 20178&milioni per il 2018.

La tabella E dispone undefinanziamento di 23 milioni, per il 2016, per il Fondo per gli
investimenti nel settore lattiero caseario, nonah&finanziamento di 100 milioni per il 2016 e di
40 milioni per il 2017 del Fondo di solidarieta mamle - incentivi assicurativi. || Fondo é destma
tra l'altro ad interventi di ripristino delle inBautture connesse all'attivita agricola, tra auelee di
bonifica.
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AMBIENTE E TERRITORIO, ENERGIA E PROTEZIONE CIVILE
Ambiente e territorio, energia e protezione civile
Ambiente

Si prevede listituzione, nello stato di previsiated Ministero delleconomia e delle finanze, di un
Fondo finalizzato ad interventi di carattere economiamgigle e ambientale nei territori detlarra

dei fuochi con una dotazione di 150 milioni di euro per cissxdegli anni 2016 e 2017. Una quota
di tale stanziamento € destinata, nel limite magsain 3 milioni di euro per ciascun anno
considerato, alldonifica del sito inquinatalell'ex area industriale «Isochimica»comma 475).

Si introduce legaranzia stataleai finanziamenti che il commissario dell'azienaberirgicalLVA
e autorizzato a contrarre, nel limite di 800 miljguer far fronte alle attivita di tutela ambiemta
sanitaria, risanamento ambientale e bonifica (CoB&™).

Si prevede, altresi, il rifinanziamento deglierventi contro il dissesto idrogeologicoper un
importo complessivo di 1.950 milioni di euro, na@ripdo 2016-2030, di cui 50 per l'anno 2016
(Tab. E). La proroga al 31 dicembre 2016 della @urdella contabilita speciale relativa alla
gestione della situazione di emergenza - inerelntevgnti alluvionali che hanno colpito il Veneto
nei mesi di ottobre-novembre 2010 - € finalizzatehe ad attuare gli interventi urgenti per la messa
in sicurezza del territorio dal dissesto idroge@ogcomma 488).

Sono inoltre previste misure riguardanpdarchi nazionali e i siti di importanza comunitaria; in
particolare:

+ viene autorizzata, a decorrere dallanno 2016Ggetiole spesa di 2 milioni di euro annui
(comma 237);

« viene disposta lattivazione di procedure concdrguzbbliche, da parte della Regione
Lombardia (o dellente dalla stessa individuat@r passunzione di personalehe gia
svolgeva (al 31 dicembre 2013) attivita presso dh€brzio delParco Nazionale dello
Stelvio (comma 471);

« viene stabilito che i comuni con popolazione superia 20.000 abitanti, nel cui territorio
ricadono interamentesiti di importanza comunitaria (SIC), effettuano levalutazioni di
incidenza (VINCA) di taluni interventi edilizi (manutenzione straordinaria, restauro e
risanamento conservativo, ristrutturazione edilizache con incrementi volumetrici o di
superfici coperte inferiori al 20% delle volumetree delle superfici coperte esistenti)
(comma 363).

Nel corso dellesame in sede referente alla Carsena state inserite humerose disposizioni in
materia dbonifiche volte a:

+ istituire un fondo con una dotazione di 10 mili@hieuro per il triennio 2016- 2018 da
destinare agli interventi di bonifica del sito digresse nazionale Valle del Sacco e dei siti
di interesse nazionale per i quali € necessariosvedere con urgenza al corretto
adempimento di obblighi europei (comma 476);

« escludere per 'anno 2016 dal saldo non negathdividuato ai sensi del comma 409) le
spese sostenute dagli enti locali per interventiatiifica ambientale, conseguenti ad attivita
minerarie nel limite massimo di 20 milioni di elammma 716);

« awviare, entro il 30 giugno 2016, interventi peatévita di bonifica e messa in sicurezza del
Sito di interesse Nazionale Bussi sul Tirino (congta);
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« incrementare di 10 milioni di euro per il trienr2016- 2018 la dotazione del fondo per il
finanziamento di un piano straordinario di bonifalle discariche abusive (comma 839).

Ulteriori disposizioni, infine, incidono sullapartizione dei proventi derivanti dalle aste relative
alle guote di emissione di gas serr&Si prevede, infatti, che lésorsenon impegnatederivanti dai
proventi, assegnate al Ministero dell'ambiente la datela del territorio e del mare e al Ministero
dello sviluppo economico con il decreto intermieigile n. 231 del 2014, vengano destinate al
rimborso dei crediti agli operatori che non hanno ricevuto quote di emissione di aedr
carbonica (CO2) a titolo gratuito a causa delldssnto della riserva ad esse riconosciuta in
guanto "nuovi entranti" (comma 838). Si interviene, infine, sulla destioae del 50% dei
proventi derivanti dalle aste delle quote di enoigsidei gas a effetto serra al fine di prevedeee ch
sia destinato al completamento del rimborso deditrgpettanti ai gestori degli impianti "nuovi
entranti" (comma 492).

Riqualificazione urbana e sicurezza delle periferie

Sono disciplinate le procedure per la predispos&idi un "Programma straordinario di intervento
per la riqualificazione urbana e la sicurezza dpéeiferie delle citta metropolitane e dei comuni
capoluogo di provincia" (commi da 974 a 978). Pénanziamento del programma viene prevista
l'istituzione di un apposito Fondo, con una dotaeidi500 milioni di euro per il 2016

Protezione civile

Si introduce una disciplina di carattere generalel@concessione di contributi con le modalita
del finanziamento agevolato- nel limite massimo di 1.500 milioni di euro -soggetti privati e
alle attivita economiche e produttive danneggiatestenti calamitosi (commi 422-428).

Si differisce, inoltre, iltermine entro il quale le regioni possono deliberas la declaratoria di
eccezionalita degli eventi atmosfericidi eccezionale intensita che si sono verificati e@rso
dellanno 2014 e fino a maggio 2015, fissandol®%lfebbraio 2016, nonché il termine per
presentare domanda al Fondo di solidarieta nazaafella pesca e dell'acquacoltura (comma 454).

Un gruppo di disposizioni interviene sulla riprede versamento dei tributi sospesi o differiti allo
scopo di:

« prevedere che lapresa del versamento dei tributi sospesio diffeti nei casi dieventi
eccezionali e imprevedibili avvenga senza I'applicazione delle sanzioni
ancheconrateizzaziongfino ad un massimo di 18 rate mensili) dal masecsssivo alla
scadenza della sospensione (comma 429);

« istituire un Fondo rotativo per far fronte alle esigenze derivantl ddferimento della
riscossione a seguito di eventi calamitosi, con dotazione db milioni di euro per iR016
(comma 430);

+ precisare che versamenti sospesdei tributi, dei contributi previdenziali e assist@li e
dei premi per l'assicurazione obbligatoria contiarfortuni e le malattie professionali, a
favore dei soggetti interessati daventi eccezionali sono effettuatientro il mese
successivodal terminelel periodo dsospensionécomma 431).

Specifiche disposizioni riguardano i territori gitl dai terremoti verificatisi nel 2009 in Abruzzo
e nel maggio 2012 in Emilia-Romagna, Lombardia e \feeto.
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Le disposizioni relative all’Abruzzo (commi 432-43utorizzano i comuni del cratere sismico a
prorogare o rinnovare, per gli anni 2016-2017, mntcaiti stipulati sulla base della normativa
emergenziale e prorogano, di un ulteriore trienlaigossibilita di impiegare 25 unita di persorele
tempo determinato in ciascuno dei due Uffici splegar la ricostruzione, provvedendo altresi a
prorogare, per il medesimo triennio, i contrattiessere. Si interviene, inoltre, sulla disciplire d
lavori di ricostruzione o riparazione delle chieséegli altri edifici di culto danneggiati dal siam
(comma 340).

Le disposizioni relative akisma del maggio 2012commi 438-440) apportano una serie di
modifiche alla disciplina vigente relativa allaastruzione nei territori delle province di Bologna,
Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigipit® dal sisma in questione e autorizzano la
spesa di 190 milioni per I'esercizio 2016 per iinpdetamento delle attivita connesse al processo di
ricostruzione pubblica (160 milioni in favore déthilia Romagna, 30 milioni in favore della
Lombardia). Nel corso dellesame in sede referalfaeCamera sono state introdotte diverse misure
(commi 441-453) volte a:

+ escludere dal saldonon negativo del 2016 delle regioni e degli eotali, le spese
sostenute con le risorse derivanti da donazionaglidndennizzi assicurativi nel limite
massimo di 15 milioni di euro;

« concedere, dallanno 2017, una rateizzazione deé=mei mutui erogati agli enti locali,
senza applicazione di sanzioni e interessi;

+ destinarer0 milioni di euro per il completamento del processo di ricostruzidekterritorio
della Lombardia e 3,5 milioni (Lombardia) e 1,5ionl (Veneto) per la messa in sicurezza
dellestrutture destinate allproduzione agricolg

+ istituire zone franchenei comuni lombardi di S. Giacomo delle Segnatein@antole, S.
Giovanni del Dosso, Quistello, S. Benedetto Po, IMp&Gonzaga, Poggio Rusco e Suzzara,
per i quali vengono individuate le caratteristictielle microimprese beneficiarie e le
agevolazioni previste: esenzione dalle imposteexditi (fino a 100 mila euro), esenzione
dalllRAP (nel limite di 300 mila euro), esenziofdU, limitate esclusivamente all'anno
2016;

« prevedere che Iemte dei mutui concessi agli enti locali interessati dagli evesigimici del
maggio 2012 sono pagate, senza applicazione diosarezinteressi, a decorrere dallanno
2017, in rate di pari importo per dieci anni (Comha).

Ulteriori disposizioni sono, altresi, finalizzateansentire al Dipartimento della Protezione cidile
provvedere a speciadlargizioni, in favore dei familiari delle vittime dell'alluene del 5 maggio
1998 a Sarna totale indennizzo della responsabilita civile aarico dello Stato e del comune di
Sarno (commi da 458-465). Per le finalita indicate viem#orizzata la spesa di 8,5 milioni per
ciascuno degli anni 2016-2017.

Da ultimo, si prevede che, nwrritori per i quali € stato dichiarato ktato di emergenzae
completata la procedura di ricognizione dei fabiispANAS e autorizzatg mediante apposita
delibera del Consiglio dei ministri, sentita la fmone civile, ad effettuare interventi di
manutenzione straordinaria sulle strade provincialilcomma 875).
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Energia

Nel settore energeticosi segnala la trasformazione in ente pubblico ecoco della Cassa
conguaglio per il settore elettrico con una dotazione iniziale di cento milioni dr@comma
670).

E' istituito, presso Terna spa, un Fondo a garage@i impegni assunti per il finanziamento di
ciascuninterconnector(ossia di ciascuna linea di trasmissione di emeglgttrica che attraversa o si
estende oltre una frontiera tra Stati membri e ablkega i sistemi nazionali di trasmissione degl
Stati membri). Le somme versate nel Fondo di gaanbn possono essere distratte dalla
destinazione prevista. Il Fondo é finanziato saggejgiudicatari ovvero cessionari della potenza
assegnata che abbiano assunto I'impegno con TemaiSinanziamento deginterconnector Si
prevedono anche alcune modifiche relative alle tidda ai tempi di realizzazione degli interventi
(commi 831-836).

Si prevede inoltre un incentivo pari all'80% di Hoeiconosciuto dal D.M. 6 luglio 2012 agli
impianti di nuova costruzione e di pari potenza pepianti alimentati da biomasse, biogas e
bioliquidi sostenibili, che hanno cessato al 1°rgeo 2016 o cessano entro il 31 dicembre 2016 di
beneficiare di incentivi sull'energia prodotta, rfeni 149-151). L'incentivo e previsto fino al 31
dicembre 2020.

Si prevede infine cheéelsenzione dall'accisa I'energia elettricgrodotta con impianti azionati da
fonti rinnovabili con potenza disponibile superioee 20 kW consumata dalle imprese di
autoproduzione in locali e luoghi diversi dalletahioni — si applicaanche all'energia elettrica
prodotta conimpianti azionatida fonti rinnovabili con potenza disponibilsuperiore a 20 kW,
consumata dai soci delocieta cooperative di produzione e distribuzionéell'energia elettrica
che non sono state assoggettate a trasferimetE®NBI (ai sensi dedirticolo 4, comma 1, n. 8
della legge n. 1643/19%i locali ed in luoghi diversi dalle abitazioni(comma 911).

Sono state, infine, inserite modifiche alla normatvigente in materia di ricerca, prospezione e
coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi (cattivita upstrean). Una prima modifica riguarda il
divieto di ricerca, prospezione e coltivazione didrocarburi liquidi e gassosi in alcune zone di
mare relativamente al quale sono soppresse le disposiaitualmente vigenti che consentono di
derogare a tale divieto confermanstmo la parte della disposizione chedalvi i titoli abilitativi

gia rilasciati (comma 239). Un secondo gruppo di modifiche, ctierviene suldirticolo 38 del
D.L. n. 133/2014sul quale e attualmente in atto un contenzioso leoRegioni presso la Corte
costituzionale, prevede oltre allminazione del carattere strategico, di indifferbilita e urgenza
delle c.d. attivita upstream l'abrogazione della disposizione che prevede I'emanazione, di un
piano delle aree in cui sono consentite le c.d. Bita upstream (comma 240). Si prevede inoltre
che le c.dattivita upstreamsono svolte con le modalita di cui alleegge n. 9/1991o0 — come gia
previsto dalla legislazione vigente — a seguito rilascio di untitolo concessorio unicoe sulla
base di un programma generale dei lavori articalatena primafase di ricerca(della durata db
anni) a cui segue ldase di coltivazione (della durata di30 anni). Vengonoeliminate le
disposizioni vigenti che consentongoigoroga della durata delle fasi succitate.
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BANCHE

Misure per le banche sottoposte a risoluzione

Nel disegno di legge di stabilita & confluito iltenuto deldecreto-legge n. 183 del 201%commi
842-854) il quale, nel quadro delle procedureridoluzione delle crisi bancarie agevola
l'attuazione dei programmi di risoluzione della §zadi risparmio di Ferrara Spa, della Banca delle
Marche Spa, della Banca popolare dellEtruria eL@eio - Societa cooperativa e della Cassa di
risparmio della Provincia di Chieti Spa. E cosst@iquattro societaper azioni Nuova Cassa di
risparmio di Ferrara S.p.A., Nuova Banca delle Marte S.p.A., Nuova Banca dell'Etruria e
del Lazio S.p.A, Nuova Cassa di risparmio di ChietS.p.A. per lo svolgimento dell'attivita di
ente-ponte, con [l'obiettivo di mantenere la contintd delle funzioni essenziali
precedentemente svolte dalle medesime banche e, teseondizioni di mercato siano adeguate,
cedere a terzi le partecipazioni al capitale o i ditti, le attivita o le passivita acquistate, in
conformita con le disposizioni nazionali. Per apprfondimenti in materia si veda la
documentazioneonline predisposta dal Servizio studi della Camera.

Al fine di tutelare i risparmiatori coinvolti nelldsoluzione, éstituito un Fondo di solidarietain
favore degliinvestitori persone fisiche, imprenditori individuali, coltiesi diretti o imprenditori
agricoli che, alla data del 23 novembre 2015, dstanostrumenti finanziari subordinati emessi
dalle banche poste in risoluzione. Esso e alimertatFondo interbancario di tutela dei depositi
— FIDT, con una dotazione sino a un massim@Gfl milioni di euro, in conformita con le norme
europee sugli aiuti di Stato e da questo gestitorisorse propriedommi 855-86).

Si demanda grovvedimenti di rango secondariola definizione, tra l'altro, delle modalita di
gestione del Fondo, delle modalita e le condizairaccesso, inclusi le modalita e i termini per la
presentazione delle istanza, defleocedure da esperire, che possono anche essensattira
arbitrale . Si affida inoltre a un D.P.C.M laomina degliarbitri — i quali devono avere specifici
requisiti di imparzialita, indipendenza, professititd e onorabilita — cui sono affidate le procedur
relative al Fondo; in alternativa, detto provvedmeepuo individuare le modalita di nomina degli
stessi. Si fa comunque salvdititto al risarcimento del danno, prevedendo la surroga del Fondo
nel risarcimento e nel limite delle somme eventealta corrisposte.

Si stabilisce che maggiori o minori valori derivanti dalla riduzione o conversione di azioni
nellambito delle procedure di risoluzione bancameieme con i conferimenti del Fondo di
risoluzione e le somme corrisposte dal sistemadingia dei depositanti nel corso della procedura
di risoluzione,non concorrono a formare il reddito imponibile ai fini delle imposte dirette, né al
formare la base imponibile IRARgmmi 170 e 17)L

Si introduce unaddizionale IRES del 3,5 per cento per gli enti cidtizi e finanziari. Rientra

nel perimetro anche la Banca d'ltalia, ma non ler@se di assicurazione e le eventuali capigruppo.
Si rendono integralmentieducibili dall'lRES gli interessi passivi in favore dei soggetti desstari
della maggiorazione IRES, ossia gli enti cred#itinanziari. Se ne dispone la deducibilita intégra
anche a fini IRAP (commi da 65 a 69).

Sotto un diverso profilo, il disegno di leggeofnmi 987-989 introduce altresi una specifica
disciplina fiscale decontributi ai consorzi obbligatori (quali, ad esempio, il FIDT); tali somme
sonodeducibili dalle imposte sui redditi e dall'lRAP, anche se corrisposte su base volontaria,
indipendentemente dal trattamento contabile e @uratiizzate agli scopi dei consorzi. Le
agevolazioni cosi introdotte si applicancetroattivamente, ossiadall'esercizio in corso al 31
dicembre 2015

16



Consulenti finanziari

Siriforma il sistema di vigilanza sui promotori finanziari e consulenti finanziari (commi 36-
48) mediante modifiche al decreto legislativo 2dbi@io 1998, n. 58 (testo unico delle disposizioni
in materia di intermediazione finanziaria — TURNncl'istituzione di un Albo unico gestito da un
Organismo con personalita giuridica di diritto jio, ordinato in forma di associazione: l'attuale
Organismo per la tenuta dellAlbo dei promotoriafiziari (APF) viene trasformato natiovo
Organismo per la tenuta dell’Albo unico dei consuleti finanziari. Si provvede inoltre alla
revisione del sistema di risoluzione stragiudizialedelle controversie con la clientelaViene
rimessa alla Consob la disciplina delle modalita @ssicurare l'introduzione di meccanismi di
risoluzione stragiudiziale attraverso listituziodeun apposito organo i cui componenti sono da
essa nominati, a partecipazione obbligatoria, adgrdi assicurare la rapida, economica soluzione
delle controversie, il contraddittorio tra le paetil'effettivita della tutela in assenza di maggior
oneri per la finanza pubblica.

Si prevede che l'iscrizione all'Albo unico dei colesiti finanziari sia subordinata al versamento di
unatassa sulle concessioni governativdale tassa e dovuta per le iscrizioni successiaedata di
entrata in vigore della norma.

CULTURA, SPETTACOLO E SPORT
In materia dcultura, a seguito dell'esame parlamentare sono intergenatte novita.
Nel testo che ne risulta, in particolare:

+ siproroga (dal 2016) &1018il termine per ilraggiungimento dell'equilibrio strutturale
di bilancio per le fondazioni lirico sinfoniche che, versando in situazioni di difficolta
economico-patrimoniale, abbiano gia presentat@iig di risanamento ai sensi dafl. 11
del D.L. 91/2013(L. 112/2013. Inoltre, siestende a tutte le fondazioni la possibilita di
accedere al Fondo di rotaziongincrementandone la dotazione di € 10 min pe0il&
Parallelamente, si prorogano le funzioni del comsari® straordinario fino al 31 dicembre
2018 (commi 355-357);

+ si prevede l'assegnazione di u@arta cultura per i giovani che compiono 18 anni nel
2016. La Card puo essere utilizzata per ingredgiagro, cinema, musei, mostre e (altri)
eventi culturali, nonché spettacoli dal vivo, pécduisto di libri e per l'accesso a
monumenti, gallerie e aree archeologiche e pargturali. A tal fine, & autorizzata la spesa
di € 290 min per il 2016 (commi 979 e 980);

+ siprevede che per il 2016 i contribuenti possomstidare iR per mille dellIRPEF a favore
di una associazione culturaleiscritta in un elenco appositamente istituito poeda
Presidenza del Consiglio dei Ministri. A tal fireautorizzata la spesa di € 110 min (comma
985);

« si dispone lafusione per incorporazione della socief®RCUS nella societaALES,
esplicitamente prevedendo che una delle divisiogawizzative di quest'ultima prosegue le
attivita proprie di ARCUS (commi 322—-326);

« si prevede lariorganizzazione degli uffici dirigenziali, anche di livello generale, del
MIBACT, anche mediante soppressione, fusione ompernento, al fine di dare piu efficace
attuazione alle disposizioni sul silenzio assemacamministrazioni pubbliche di cui all'art.
17-is, co. 3, delld.. 124/2015comma 327);
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+ siprevede che, al fine di favoriredeeativita dei giovani autori, il 10% di tutti i compensi
percepiti dalla riproduzione privata di fonogramendi videogrammi & destinata ad attivita
di produzione culturale nazionale e internazionsidla base di un atto di indirizzo annuale
del Ministro dei beni e delle attivita culturaldel turismo (comma 335);

« si stabilizza ilcredito d'imposta in favore delle persone fisiche e giuridiche cffeteuano
erogazioni liberali in denaro per interventi a fevaella cultura e dello spettacolo (édt-
bonug (commi 318-319);

« si estende l'applicazione detedito d'imposta a favore degli investimentiel settore
cinematografico (cd. tax creditcinema) e si eleva l'autorizzazione di spesa da € 115 a €
140 min a decorrere dal 2016 (commi 331-334 e 336);

« Siautorizza la spesa di € 70 mIn per il 2017 € @ min annui dal 2018 per la realizzazione
degli interventi dePiano strategico "Grandi progetti beni culturali” (art. 7, co. 1, D.L.
83/2014 - L. 106/2013 (comma 337) e si incrementa di € 5 min annui, 2al7,
l'autorizzazione di spesa per interventi nel setttwi beni culturali e paesaggistici, anche al
verificarsi diemergenze(comma 321);

+ Sl autorizza #issunzionea tempo indeterminato presso il MIBACT S0 funzionari nei
profili professionali di antropologo, archeologoyclatetto, archivista, bibliotecario,
demoetnoantropologo, promozione e comunicaziorstaueatore, storico dellarte (commi
328-330);

+ si prevedonautorizzazioni di spesaper varie esigenze culturali(commi 345-347, 349-
354, 385, lett. h), 420-421, 482-483). Si tratta di

- € 28 min per le esigenze della Capitale pe@aodella cultura per il 2019, distribuiti nel peio
2016-2019;

- € 30 min annui per archivi, biblioteche, obé Istituti centrali e dotati di autonomia speeial
del MIBACT;

- €10 min annui al fine di incrementare lagudegli utili derivanti dai giochi del lotto risata
al MIBACT;

- €740.000 annui, per 'Accademia del cinégal&ano — Premi David di Donatello in Roma;
- € 100.000 annui per il Museo storico deliladrazione;
- €500.000 annui per I'Accademia della Crusca

- € 3 min per ciascun anno del triennio 2006&per la Fondazione orchestra sinfonica e coro
sinfonico di Milano Giuseppe Verdi;

- €10 min annui per il settore museale;

- € 2 min per ciascun anno del triennio 2006& per la Biblioteca italiana per ciechi Regina
Margherita;

- € 100.000 per ciascun anno del triennio 2BAB3 per la biblioteca italiana per ipovedenti
B.1.I. Onlus;

- €1 min annuo per le istituzioni culturaiciuse nella tabella triennadsx L. 534/1996

- €3 min per il 2016 ed € 2,5 min per ciascdegli anni 2017 e 2018 per alcune celebrazioni;
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- € 1 min per ciascun anno del triennio 200&&per il finanziamento di festival, cori e bande;
- €100.000 per ciascun anno del triennio 2BAB3 per la societa Dante Alighieri;

- € 250.000 per ciascun anno del triennio 22A88 per la Fondazione "I Lincei per la scuola”
presso I'Accademia nazionale dei Lincei;

- € 70.000 per ciascun anno del triennio 2RA68 all'lstituto regionale per la cultura istriano
fiumano-dalmata (IRCI) ed € 70.000 per ciascun aseldariennio 2016-2018 alla Societa di studi
flumani.

+ si escludono le spese sostenute da Roma Capitala pealizzazione déWluseo nazionale
della Shoah nel limite di € 3 min per il 2016, dal saldo noegativo tra le entrate finali e le
spese finali (comma 750);

+ si esclude laFondazione MAXXlI — Museo nazionale delle arti del XXI secolo
dallapplicazione delle disposizioni sul conteninoedelle spese che la legislazione vigente
pone a carico delle pubbliche amministrazioni (ca881l);

« siprevede che le funzioni diazione appaltanteper la ricostruzione o riparazioneafiiese
ed edifici di culto danneggiati dalsma in Abruzzodel 6 aprile 2009 sono assunte dagli
uffici territoriali del MIBACT per gli interventiiferiti a edifici di culto che sono qualificati
come beni culturali; sono, invece, assunte dadiciuferritoriali del Provveditorato alle
opere pubbliche per i lavori di ricostruzione oargzione degli edifici di culto la cui
esecuzione non risalga ad oltre cinquanta annirf@B40);

+ si estende dliquota IVA super-ridotta al 4%, gia prevista per gle-book ai giornali,
notiziari quotidiani, dispacci delle agenzie dinsa, e periodicdonline (comma 637).

Anche con riferimento allsport durante 'esame in sede referente sono interveauie novita.
Nel testo che ne risulta, in particolare:

+ lo stanziamento previsto per il Comitato italiarergdimpico CIP) si incrementa d€ 0,5
min dal 2016 tale incremento deve essere attribuito al prognannternazionalé&pecial
Olympics Italia, destinato a soggetti con disabilita intellettivarani 407-408);

+ si assegna al Comitato olimpico nazionale itali@®NI), con vincolo di destinazione in
favore delle attivitd delComitato promotore per le Olimpiadi di Roma 2024 un
contributo pari & 2 minper i12016 ed€ 8 minper i12017(comma 99},

« si prevede che non si applichino adglerazioni sportive nazionai affiliate al Comitato
olimpico nazionale italiano (CONI) le norme di cenimento delle spese previste dalla
legislazione vigente a carico delle amministrazfubliche (comma 479);

+ siproroga (dal 31 dicembre 2015) al 31 dicembrE62Dtermine ultimo per lo svolgimento
delle attivita delCommissario liquidatore dellAgenzia per lo svolgimento d&iochi
olimpici Torino 2006 (comma 487);

+ si autorizza I'ACI-Automobile club d'ltalia a soseze la spesa per l'organizzazione e la
gestione deGran Premio d'ltalia di Formula 1. Le risorse potranno essere attinte da tutte
quelle iscritte complessivamente nel bilancio A€l (comma 341);

- si estende allassociazioni sportive dilettantistichela possibilita di avere in concessione,
ovvero in locazione a canone agevolato, beni imindello Stato (comma 60).

19



FINANZA LOCALE

Le disposizioni recate dal disegno di legge diitatsulle amministrazioni territoriali concernono
principalmente lewuove regole sul pareggiali bilancio, ilconcorsodelle regioni aglobiettivi di
finanza pubblica e, da ultimo, alcune norme di interesse delievince.

Con riguardo al primo aspettocommi da 707 a 712 e da 719 a 73&brogano le norme relative
alla disciplina del patto di stabilita interno deghti locali nonché quelle relative al conseguitoen
del pareggio di bilancio da parte delle regioniicmsme disciplinato dalleegge n. 190 del 2014
introducono il principio del pareggio del bilancio per gli enti locali e le regioni, definendolo -
sulla base di quanto prevede la legge 'rinforzata"243 del 2012, attuativa del principio
costituzionale del pareggio di bilancio - comeaild® non negativo, in termini di competenza, tra le
entrate finali e le spese finali. Tale saldo e dua netto delle voci attinenti allaccensionelo a
rimborso di prestiti e deve essereestaantecheex post

Tale nuova regola contabile segna il sostanzsaiperamentq sia per le regioni (per le quali
peraltro la regola era gia in parte stata intradatn la legge di stabilita 2015) che per gli enti
locali, del Patto di stabilita interno, che ha costituito finora la regola fiscale con eustato
disciplinato il concorso degli enti territoriali @biettivi delle manovre finanziarie. Per quanto
riguarda le regioni il criterio del pareggio € gitingente rispetto a quanto gia introdotto pefil2,

per gli enti locali esso implica maggiori spazi pe&omuni, mentre determina una riduzione della
capacita di spesa delle province e delle citta opelitane. La regola, infine, & accompagnata dalla
introduzione di un meccanismo ftéssibilita regionale per la spesa pémvestimenti: esso prevede

la concessione reciproca di spazi tra gli entiadesllessa regione, con effetti compensativi sia
allinterno della regione nel medesimo anno siail@ngolo ente su un arco triennale (c.d. patto d
solidarieta fra enti territoriali).

In tema di regole contabili vanno poi richiamatiommi da 692 a 701, con i quali e stato inserito
nel disegno di legge di stabilita quanto disposadi'atticolo 1 deldecreto-legge 13 novembre
2015, n. 179(il cui iter d'esame non ha avuto seguito ed effietti sono stati fatti salvi dal comma
406), che modificano ldisciplina di contabilizzazione delle anticipazionidi liquiditd erogate in
favore delle regioni ai sensi daé¢creto-legge n. 35/20%%er il pagamento di debiti pregressi. Tale
intervento segue alla sentenza della Corte Costitale n. 185 del 2015 che ha censurato l'utilizzo
da parte della Regione Piemonte delle risorse @siipne per la copertura di spese o disavanzi,
anziché come liquidita vincolata a debiti gia igcin bilancio ed impegnati o comunqgue vincolati.
Con le disposizioni recate dei suddetti commi liggo delle risorse suddette vien regolato in modo
conforme alla sentenza

Con riguardo al secondo aspetto, i commi da 68@zad&terminano le modalita e I'entita del
concorso alla finanza pubblickelle Regioni e delle Province autonomper gli anni dal 2016 al
2019. In particolare essi:

« stabiliscono in 3.980 milioni di euro per 'annalZCe in 5.480 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2018 e 2019, il concorso alla finanzalgica per il complesso delle Regioni e
delle Province autonome;

« per le regioni a statuto ordinario estendono al92@1contributo gia previsto daD.L.
66/2014 pari a 4.202 milioni di euro, e conferma, per ghni 2016-2019, la sede
dellautocoordinamento e della Conferenza StataeReger la definizione delle modalita
di realizzazione del risparmio.
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Una specifica misura(commi 683-684) attiene aliluzione del debito per le Regioni a statuto
ordinario, per il quale il testo pervenuto alla @anprevedeva un contributo di 1.300 milioni, che &
stato consistentemente incrementato — per 600milnell'esame in commissione, risultando ora
pari 21.900 milioni. Inoltre (commi 684 e 685) sono statiribuiti alla Regione siciliana 900
milioni di euro per 'ann@016,nelle more della definizione di una intesa sup@ti finanziari tra
Stato e Regione siciliana medesima che aggiowuonktorso della Regione agli obiettivi di finanza
pubblica. Sono stati inoltre attribuiti alRegione Valle d'Aosta 50 milionidi euro per 'ann@016

a compensazione della perdita di gettito dovuta aillleterminazione dell'accisa sull'energia
elettrica e sugli alcolici (spettante alla regiomdoase a norme statutarie) per il periodo 20114201
in attuazione di quanto stabilito nellaccordo @dlib 2015 sottoscritto tra Stato e Regione.

. Per quanto riguarda province e lecitta metropolitane, il comma 754 assegna aontributo in
favore delle stesse (nelle Regioni a statuto oraihaellimporto complessivo d495 milioni di
euro nellanno 201670 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2020@ milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2021, di cui 24lBmdi euro per 'anno 2016, 220 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2020 e rh8@ni di euro annui a decorrere dallanno
2021 a favore delle province e 250 milioni di eardéavore delle citta metropolitane finalizzato al
finanziamento delle spese connesse alle funzidative allaviabilita e allediliziascolastica.Tale
contributo e incrementato a 495 milioni per il 2016470 milioni per ciascuno degli anni dal
2017 al 2020 e 400 milioni di euro annui a decorrerdal 2021.

Sono introdotte poi (commi da 756 a 760 e 762)disponi volte ad agevolare la gestione contabile
e finanziaria dellgprovince e delle citta metropolitane in considerazione del processo attuativo
del riordino degli enti disposto dallagge n. 56 del 2014n particolare, analogamente a quanto gia
operato per l'annualita 2015 coarticolo 1-ter del D.L. n. 78/2015i prevede che le province e le
cittd metropolitane predispongonobilancio di previsione per il solo ann®016 in deroga alla
triennalita prevista dalle norma di contabilita emgj; si dispone che per garantire l'equilibrio di
parte corrente degli enti in questione nel 2Q&GRegioni possono svincolare i trasferimentpia
attribuiti agli stessi eonfluiti nell'avanzo di amministrazione vincolato del 2015, con possibilita
per le province e citta metropolitane di applicdedi quote dellavanzo al loro bilancio di
rinegoziare le rate in scadenza nel 2016 di ammontaento dei mutui che non siano stati
trasferiti al Ministero ; si estende infine all'an®015 ladisapplicazionedelle sanzioniconnesse al
mancato rispetto di alcune prescrizioni contabtinsistenti netdlivieto di procedere adssunzioni

di personale.

Sono inoltre dettate disposizioni (commi 764-7690,7771, 772, 774) circa la ricollocazione del
personale delle Province e delle citta metropolita®) a seguito del riordino delle funzioni
amministrative delle province di cui allagge n. 56 del 2014

Si prevede, in particolare, la costituzione difando per il 2016 presso il Ministero dell'interno,
con dotazione d60 milioni di euro, di cui il 66 per centoe destinato allgrovince che non
riescono a garantire il mantenimento della situaeitinanziaria per il 2016 mentre34 per cento
e volto a concorrere alla corresponsione del tmreateto economico del predetto personale.

E' altresi disposta l'istituzione di @ommissario, onde completare il correlato processo di riordino
delle funzioni provinciali. Sono, al contempo, @&t previsioni in ordine al trasferimento di
personale provinciale al Ministero della giustizia.

Con riguardo poi acomuni si destinano (comma 180 milioni del Fondo di solidarieta alle
unioni e fusioni di comuni, si aumenta il contributo per i comuni che danmgb alla fusione e si
autorizzano (comma 229) i comuni istituiti dal 20pér effetto di fusioni, nonché le unioni di
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comuni, adassumere personale tempo indeterminato nel limite del cento pertoatella spesa
relativa al personale di ruolo cessato dal sennatianno precedente. Si prevede (coma 729) che
gli spaz finanziari ceduti dalla Regione agli entilocali del proprio territorio sono assegnati
tenendo conto prioritariamente delle richieste aa#an dai comuni copopolazione inferiore a
1.000 abitantie daicomuni istituiti per fusione a partire dall'anno 2011.

Si escludono per l'anno 2016 nel saldo non negativo le spestesote dagli enti locali per
interventi di bonifica ambientale, conseguenti ad attivita minerarie, effettuatisdeve sull'avanzo
di amministrazione e su risorse rinvenienti dabmso al debito, per uhmite massimo di 20
milioni di euro (comma 716)

Si consente (comma 737) ai comuniuilizzare integralmente, per gli anni 2016 e 2017, i
proventi delle concessioni edilizie e delle sanziopreviste dal testo unico delle disposizioni in
materia edilizia (escluse le sanzioni irrogateasadi inottemperanza accertata all'ingiunziore all
demolizione di interventi eseguiti in assenza diEsso di costruire, in totale difformita da esso
ovvero con variazioni essenziali) pgrese di manutenzione ordinarialel verde, delle strade e del
patrimonio comunale, nonché per spesgrdgettazione delle opere pubbliche

Uno specifico intervento (commi 751-753) concemgdstione commissariale ggno di rientro

di Roma capitalgstituita dallarticolo 78 del decreto-legge n.112/20@8 cui riguardo sono state
introdotte disposizioni volte alla prosecuzioneadd semplificazioneadell'attivita della gestione
commissarialeper il piano di rientro del debito pregressdrdima capitale.

Un ulteriore intervento(commi 29-34) concern@bbisogni standard per i quali si semplifica la
procedura per l'approvazione sia dei fabbisogniesii che delle relative note metodologiche
prevista daldecreto legislativo n.216 del 2018manato in attuazione della legge delega n.42 del
2009 sul federalismo fiscale; inoltre si disponestppressione dell'attuale Commissione tecnica
paritetica per l'attuazione del federalismo fiscf@opaff), sostituita da un nuovo organo, la
Commissione tecnica per i fabbisogni standard (CTHS

GIOCHI

In tema digiochi & previstd'aumento del prelievo erariale unico(PREU) relativo anewslot(dal

13 al 17,5 per cento; la percentuale destinata \afleite e ridotta dal 74 al 70 per cento) e
videolottery- VLT (dal 5 al 5,5 per cento), nonché riapertura dei termini ai fini della
regolarizzazione fiscaleper emersione dei centri di raccaodta line di scommesse non autorizzati.
Si individua unaprocedura per accertare la stabile organizzazionén caso di raccolta delle
scommesse per mezzo dei centri di trasmissiong(@ddti CTD), da assoggettare ad una ritenuta a
titolo d'acconto nella misura d&b per cento Sono previsti bandi di gara per nuove concessioni
riguardanti lescommessesportive e non sportive, Bingo ed igiochi a distanza | concessionari
per la raccolta dellscommessee per la raccolta dejioco a distanzain scadenza al 30 giugno
2016 possongroseguire le loro attivita fino alla sottoscrizione delle nuove concessiani,
condizione che presentino domanda di partecipaziors nuovi bandi.

Dal 2016 e soppressari@uzione di 500 milioni di euro dei compensi spe#inti ai concessionari

e agli altri operatori di filiera della raccoltaldgoco connewslote videolottery Per il 2015la
riduzione dei compensii applica a ciascun operatore della filieranisura proporzionale.
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E introdotta una nuovsanzione amministrativa di 20 mila euran caso di violazione della norma
che vieta l'installazione negli esercizi pubbliei d.d.totem.

Entro il 30 aprile 2016 la&Conferenza unificata Stato Regioni ed enti locatieve definire le
caratteristiche dei punti vendita di gioco nonché icriteri per la loro distribuzione e
concentrazione territoriale, al fine di garantire i migliori livelli di sicuzza per la tutela della
salute, dellordine pubblico, della pubblica fed® giocatori e prevenire il rischio di accesso dei
minori.

La pubblicitd del gioco chedeve rispettare determinati vincoli In particolareé vietata la
pubblicitd dei giochi con vincita in denarmelle trasmissioni radiofoniche e televisive
generaliste dalle ore 7 alle ore 22 di ogni giornocon esclusione dei media specializzati
individuati con decreto ministeriale, delle loteenazionali e delle sponsorizzazioni nei settoltade
cultura, della ricerca, dello sport, della sanitadel'assistenza. Sono previstampagne di
informazione e sensibilizzazionenelle scuole suittiari di rischio connessi al gioco d'azzardo

Nel 2016 il rilascio del nulla osta pernewsloté consentito solo in sostituzione di apparecdchi gi
esistenti. A partirelal 2017 si prevede unaduzione del 30 per cento dellenewslotrispetto agli
apparecchi attivi al 31 luglio 2015 si prevede inoltre il passaggio entro il 201%@parecchi con
sistemi di gioco con controllo remoto (analogamexttes VLT).

Dal 2016 scatta leassazione sul margingoeri giochi di abilita a distanza (20 per centa)per le
scommesse a quota fissa (18 per cento su rete fise 22 per cento a distanaconesclusione
delle scommesse ippicheDal 2017 la tassazione sul margine si applictza@he per iBingo a
distanza (20 per centa)

Presso il Ministero della salute € istituitd-bndo per il gioco d'azzardo patologico-GARcon un
dotazione di50 milioni annui, al fine di garantire le prestazioni di prevenaprcura e
riabilitazione delle persone affette da tale pagialo

GIUSTIZIA
Con riguardo al settore della giustizia, il disegin¢éegge interviene su diversi aspetti, quali:

« la disciplina delnotariato, al fine di garantire la stabilita del gettitobuitario derivante
dagli atti registrati dai notai (commi 139-140);

« la disciplina deiproventi illeciti, consideratiredditi rilevanti ai fini delle imposte; si
prevede che, in caso di violazione per la qualdtadabbligo di denuncia a carico dei
pubblici ufficiali e degli incaricati di un pubbbicservizio, il PM, se ritiene che dal fatto
illecito possa derivare un provento o un vantagidgeito, deve darne notizia allAgenzia
delle entrate (comma 141);

- la valorizzazione dei beni anche aziendalisequestrati e confiscatialla criminalita
organizzata, tramite il rafforzamento delle compeé dei dipendenti dellAgenzia
nazionale per i beni sequestrati e l'utilizzo dei®rse dei programmi attuativi dei fondi
strutturali europei (commi 192-194);

+ [istituzione di unFondo, dotato di 10 milioni di euro annui per il trieor2016-2018, volto
a garantirel'accesso al creditoe la continuita produttiva dellaziende sequestrate e
confiscatenell'ambito di procedimenti penali o di prevenaqoommi 195-198);
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« [lautorizzazione ad assumergeagistrati ordinari che siano vincitori di concorso, in
aggiunta alle facolta assunzionali previste dadlemmativa vigente (comma 245);

+ listituzione, nello stato di previsione del Mirgsdb dell'economia e delle finanze, di un
autonomd-ondo per le adozioni internazionalj dotato di 15 milioni annui, a decorrere dal
2016 (commi 411-413);

- listituzione presso il Ministero della giustiziawh Fondo di solidarieta a tutela debniuge
in stato dibisognqg cui non sia stato corrisposto l'assegno di mamiemto; il Fondo ha una
dotazione di 250.000 euro per il 2016 e di 500.80 per il 2017 (comma 414-416);

« la destinazione al bilancio della Presidenza deldiigio di3 milioni di euro per ciascuno
degli anni2016, 2017 e 201Per l'attuazione ddPiano nazionale contro la trattadegli
esseri umani (comma 417);

+ la riduzione dei compensi dei magistrati onorari (giudici di pace, giudici onorari
aggregati, giudici onorari di tribunale e vice prgatori onorari), in modo da conseguire un
risparmio minimo di spesa di 6,65 min nel 2016 B57nin a decorrere dal 2017 (comma
609);

« la proroga nell'esercizio delle rispettive funzioaipartire dal 1° gennaio 2016, dgudici
onorari di tribunale e vice procuratori onorari il cui mandato scada il 31 dicembre 2015
e per i quali non siano consentite ulteriori confer Analogamente e disposta la proroga per
i giudici di pace in scadenza entro il 31 maggi@&0_a proroga € efficace fino alla riforma
organica della magistratura onoraria e, in ognocasn oltre il 31 maggio 2016 (comma
610);

« il riconoscimento delhdennita di trasferta per i magistrati della Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo (commi 611-612)

+ la riduzione di 4 milioni di euro per I'anno 2016 dEbndo per il recupero di efficienza
del sistema giudiziarioe il potenziamento dei relativi servizi, nonché peompletamento
del processo telematico (pertanto, nelllanno 2@ldotazione del Fondo scende da 90 a 86
milioni di euro) (comma 614).

« lacquisizione allamministrazione della giustiziamitatamente al biennio 2016-2017, di
1.000 unita di personale proveniente dagli enti darea vastg a supporto dei processi di
digitalizzazione degli uffici e a completamento gedcesso di trasferimento allo Stato degli
oneri per gli uffici giudiziari, precedentementeaxico dei Comuni (comma 771);

+ la previsione per agli avvocati che vantanediti per spese di giustizianeiconfronti dello
Stato di porre tali somme in compensazion&€on quanto dovuto per imposte, tasse e
contributi previdenziali. La compensazione e cotisemel limite di spesa di 10 milioni di
euro annui (comma 778);

+ listituzione nelle aziende sanitarie ed ospedalgirun percorso di protezione denominato
"Percorso tutela vittime di violenzgcommi 790-791).

Sono inoltre introdotte disposizioni riguardantmutui contraibili dagli enti locali peedilizia
giudiziaria (comma 615). Si prevede una disciplina concernkmtealimento di alcune tipologie
di personale da parte dedffici giudiziari (comma 617).

L'intervento piu ampio riguarda poi le procedure fiadennizzo da irragionevole durata del
processogcontenute nella c.d. legge Pinto (comma 777):

+ e ridotta I'entita dell'indennizzo;

« € introdotto l'obbligo per la parte lesa dallesbes durata di sollecitare i tribunali con
rimedi preventivi della violazione del termine, chappresentano una condizione di
procedibilita della successiva domanda di riparezidel danno;

« sono introdotte alcune presunzioni di insussistetfetalanno, che obbligano la parte che ha
subito un processo irragionevolmente lungo a diraostil pregiudizio subito;
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« vengono disciplinate nuove modalita di pagamento.

INFRASTRUTTURE, TRASPORTI E TELECOMUNICAZIONI
Mobilita ciclistica e finanziamento dei "cammini”

Si prevede il finanziamento di progetti per la izazionedi ciclovie turistiche e ciclostazioni
nonché per la sicurezza della ciclabilita cittadio@mma 640 e 644). L'importo del finanziamento e
stato notevolmente incrementato nel corso dellesalla Camera passando da 33 milioni di euro a
91 milioni di euro in tre anni. Il testo, come migghto, indica anche quattro interventi prioritari
(ciclovia del Sole Verona-Firenze; ciclovia VenToenézia Torino; Grab Roma; Ciclovia
dellacquedotto pugliese da Caposele (AV) a Saraaadvdi Leuca (LE)). E' stato infine previsto
uno stanziamento di 3 milioni di euro destinat@ glrogettazione e alla realizzazione di itinerari
turistici a piedi denominati "cammini”. Si prevelistituzione di un Fondo finalizzato all'acquisto
diretto, ovvero per il tramite di societa speciadite, degli automezzi adibiti al trasporto pubblico
locale e regionale, finanziato con risorse gia Atta e, quindi, senza nuovi oneri (comma 886-
887).

Settore marittimo

Nel settore marittimo si rilevano innanzi tutt@lcune riduzioni di spesa In particolare vengono
ridotte le risorse statali per la regione Campapgy, il finanziamento dei servizi di trasporto
regionale marittimo (comma 631) nonché le risoree lp gestione e lo sviluppo dei sistemi
informativi automatizzati del Ministero delle inftautture e dei trasporti, (comma 632). Viene
infine soppresso il contributo ventennale perrmgheistimenti delle imprese marittime per il rinnovo
e 'ammodernamento della flotta (comma 634).

Si prevede inoltre che lequiparazione alle strettuicettive all'aria aperta, delle strutture
organizzate pela sosta e il pernottamentodi turisti all'interno delleproprie unita da diporto,
ormeggiate nello specchio acqueo appositamentezattio (c.d. marina resort), che era stata
introdotta per un periodo limitato, divenga permaee L'equiparazione comporta l'applicazione
dell'aliquota IVA ridotta (comma 365).

Viene abrogata la tassa sulle unita da diportdntrodotta dalfrticolo 16, comma 2, del decreto-
legge n. 201 del 201(td. Salva-Italia) (comma 366).

Merita di essere segnalata la disposizione cheesopfino al 30 settembre 2016 , in attesa del
riordino della disciplina dei canoni demaniali ntémi, i procedimenti pendenti alla data del 15
novembre 2015 relativi alleoncessioni demaniali marittimecon finalita turistiche ricreative, con
esclusivo riferimento a quelle inerenti onduzione delle pertinenze demaniglirelativi a
contenziosi sull'applicazione dei criteri di catcalei canoni. La sospensione non si applica per i
beni pertinenziali oggetto di procedimenti giudizgenali (comma 484).

Tra gli interventi di agevolazione e supporto sieftore marittimo rientra la possibilitanei porti
sede di autorita portuale con volume tdiffico transhipment superiore all'80% del proprio
traffico globale, di consentire alle competenti caith portuali di disporre lariduzione o
I'esenzione dalla tassa di ancoraggiim via sperimentale per gli anni dal 2016 al 204, le navi
porta container in servizio regolare di linea intionale. Si prevede inoltre negli stessi porti la
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riduzione delle accise sui prodotti energetici lgenavi che fanno esclusivamente movimentazione
allinterno del porto (comma 367).

Si e altresi previsto (comma 485), che, nelle numiespletamento della gara per l'assolvimento
degli oneri di servizio pubblico nei collegamentanittimi tra la Sardegna e le sue isole minori
predetta gara, e comunque non oltre il 30 giugris2@ risorse all'uopo gia stanziate possano
essere utilizzate, nel limite di 6,5 milioni di eumediante lgprosecuzione del contratto con la
marittima SAREMAR (Sardegna regionale marittima).

Intermodalita

Con riferimento apotenziamento dell'intermodalita si autorizza ilsspesa di 45,4 milioni € per il
2016 per il Ministero delle infrastrutture e trasporgrpconcedere contributi per l'attuazione di
progetti dimiglioramento della catena intermodale e viaria cdégati alla realizzazione di nuovi
servizi marittimi per il trasporto combinato delle merci, ovveraraglioramento dei servizi sulle
rotte esistenti con porti situati nellUE (comma/Baonché la spesa 80 min € per ciascuno degli
anni 2016-2018 affinché il Ministero delle infragture e trasporti possa concedere contributi per i
servizi ditrasporto ferroviario intermodale in arrivo e/o partenza dai nodi logistici e portuale
(comma 648)

Trasporto stradale

Sempre con riferimento drasporto stradale sono state introdotte disposizioni tema di
rottamazione di autoveicoli in particolare sono previsti incentivi fino adr8la euro per l'acquisto
di nuovi veicoli autocaravan con contestuale dermmiie dei mezzi euro O, euro 1 ed euro 2. Il
finanziamento & pari a 5 milioni di euro (commi &%)

E' altresi previsto uno stanziamento di 5 milionedro per il 2016 per finanziare un programma
straordinario diretto a verificare i livelli di imgnanti emessi da automezzi (da immatricolare o in
circolazione) su strada comparandoli con le risizikadelle prove di omologazione su rulli (comma
655).

Sono state inoltre introdotte alcumeodifiche al codice della strada In particolare viene
modificato l'art. 201, comma 1-bis con riferimemtibelencodelle violazioni che possono essere
accertate con apparecchiature di rilevamento si aggiungono le revisioni dei veicoli e le
violazioni dell'assicurazione RC auto e si elimimda violazioni della massa complessiva dei
veicoli e rimorchi (comma 597). E' novellato ineltfarticolo 103, comma 1, del D.Lgs. n. 285 del
1992 (Nuovo codice della strada), in tema albblighi conseguenti alla cessazione della
circolazione dei veicoli a motore e dei rimorchi in relazione alla definitiva esportazione
allestero. L'esportazione va documentata attraverisnmatricolazione, comprovata dall'esibizione
della copia della documentazione doganale di eapiorie (comma 964).

Ulteriori interventi riguardanda rimodulazione delle agevolazioni per l'autotrasporto. Si
prevede in particolare: I'esclusione, a decorrere @ 1° gennaio 2016, dal credito di imposta
relativo alle accise per il petrolio per autotrazime, i veicoli di categoria euro 2 o inferiore. |
proventi della misura saranno destinati per la magmr parte (85%) al Fondo per I'acquisto di
automezzi per il trasporto pubblico locale e regioale (comi 645 e 646); il riconoscimento, a
domanda, a titolo sperimentale e per un periodo dire anni, di un esonero dell'80% della
contribuzione previdenziale (ad eccezione dei preniNAIL) a carico dei datori di lavoro per i
conducenti di veicoli destinati al trasporto di cos o di persone (comma 651). Si riducono le
deduzioni forfetarie relative alle spese non docunmate riconosciute agli autotrasportatori; a
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tal fine si stabilisce che esse spettino in un'uracmisura (rispetto all'attuale distinzione tra
trasporti regionali ed extra regionali) per i trasporti effettuati dall'imprenditore oltre il
comune in cui ha sede limpresa e nella misura d&85% di tale importo per i trasporti
effettuati all'interno del comune (comma 652). Sott il profilo regolamentare viene inoltre
reintrodotto I'obbligo di esibire la prova documentale con riferimento alle attivita di trasporto
internazionale di merci, ossia di un qualunque doamento di accompagnamento delle merci
previsto dalla normativa interna o internazionale (i norma la lettera di vettura
internazionale) (comma 653).

E stata introdotta infine una disposizione che edev la possibilita per [IACI di
finanziarel'organizzazione del Gran Premio d'ltalia di Formula 1, (comma 341). Nel corso
dellesame in sede referente & stato eliminatindolo all'utilizzo esclusivo, per la finalita sapr
indicata, delle risorse derivanti dall'attivita pliomozione sportiva dellACI, estendendo quindi
I'ambito delle risorse utilizzabili.

Con riferimento atrasporto stradale e disposto infine un rifinanziamento complessien §.800
milioni di euro (per il periodo 2016-2020) di cu200 milioni di euro per il 2016, che vanno a
confluire nel capitolo di nuova istituzione 7002echccoglie tutte le risorse destinate ad ANAS
s.p.A. (tabella E).

Nel corso dellesame in sede referente alla Carsers state inserite ulteriori disposizioni
riguardanti IANAS allo scopo di:

-autorizzare la societa a stipulare accordicon regioni ed enti localifino ad un importo
massimo di 100 milioni di euro finalizzati a trasferire alla medesima societéulezioni relative a
progettazione, esecuzione, manutenzione e gestdelle strade non rientranti nella rete
autostradale e stradale nazionale (comma 656);

- convogliare (a decorrere dal 1° gennaio 2016) tiettésorse del bilancio dello Stato destinate ad
ANAS S.p.A. in un appositéondo dello stato di previsione del Ministero delle astrutture e dei
trasporti (capitolo 7002 a cui si € accennato paganonché a disciplinare in una norma di rango
primario l'attuale regolazione debntratto di programma tra ANAS S.p.A. e Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (commi da 868 a 874)

Si ricorda infine lI'assegnazione di un contributdavore delle Province e delle Citta metropolitane
delle Regioni a statuto ordinario nell'importo4fl0 milioni di euro annui a decorredall’anno
2016 finalizzato al finanziamento delle spese connesé®e funzioni relative allaviabilita e
all'edilizia scolastica(comma 754).

Trasporto aereo

Si interviene inoltre su diversi aspetti riguardaintontratto di programma tra Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti ed Enav estendendone la durata da tre a cinque anni (ia de
prima applicazione la durata é fissata in 4 annprevedendo che i servizi di navigazione aerea
forniti ai voli esonerati siano rimborsati dallcag& ad Enav.

Viene inoltre eliminato dal contenuto necessarib @entratto di programma il riferimento ai
servizi di rilevanza sociale resi in regime di n@munerazione dei costi e viene sostituito con il
riferimento agli standard di sicurezza e qualita sivizi erogati, anche in base alla normativa
europea. Si abroga la disposizione che prevedadlrp delle Commissioni parlamentari competenti
sullo schema di contratto di programma.
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Si prevede infine che 'ENAYV, nel caso di riduziomeessazione dell'operativita aeroportuale per
eventi indipendenti dal'ENAV stessa, possa rivedierlivello dei servizi di navigazione aerea
prestati, previo parere favorevole dellENAC e camandolo al MIT ed al MEF (comma 679).

Al tema deldiritto alla mobilita aerea € riconducibile la disposizione, introdatta Camera, che
attribuisce alla Regione Sicil20 milioni € per il 2016per icollegamenti aereida e per la Sicilia,
a favore del diritto alla mobilita insulare anchex ppasseggeri non residenti (comma 486).

Si prevede inoltre che le disposizioni in materiacarispettivi a carico delle societa di gestione
aeroportuale relativamente ai servizi antincendigliraeroporti si interpretano nel senso che dalle
stesse non sorgono obbligazioni di natura tribatagigomma 478). Si prevede inoltre che
I'addizionale sui diritti d'imbarco sugli aeromobilié incrementataa decorrere dallanno 20av

50 centesimi di euro a passeggero imbarcato. Un apposito foradimentato dalle societa
aeroportuali in proporzione al traffico generatoncorra al medesimo fine per 30 milioni di euro
annui.

Trasporto ferroviario

Con riferimentoal settore ferroviario € stata autorizzata, nellambito dell'esame ire seferente,

la spesa complessiva di circa 29,026 milioni €ipperiodo dal 1 gennaio 2013 al 30 giugno 2018,
per la copertura degli oneri funzionamento dellgsitada Ferroviaria Alpina (AFA), attraverso il
Tunnel del Frejus. Si autorizza poi un contributd@ milioni € per gli anni dal 2018 al 2022 per la
compensazione degli oneri derivanti dallespletamedei servizi ferroviari di Autostrada
Ferroviaria Alpina, a favore di imprese aggiudicataei servizi di AFA mediante gara ad evidenza
pubblica (comma 654). E' altresi previstoammissariamento dell'azienda Ferrovie del Sud-Est

e Servizi Automobilistici. Nelle more, e assicurato un contributo di 70aonilidi euro per il 2016,

al fine di assicurare la continuita operativa dedtacieta (comma 867). Si prevede inoltre |l
differimento al 31 dicembre 2016 del bloccascaduto il 31 dicembre 2018elle azioni esecutive
nei confronti delle imprese esercentl trasporto ferroviario regionale nella regionengzania ed
interessate dal piano di rientro dalla situaziongishvanzo (comma 706).

E' stata introdotta inoltre una disposizione chesfarisce direttamente a Ferrovie dello Stato
Italiane S.p.a. le risorse gia destinate alla zeafiione della linea ferroviaria Torino-Lione, eell
more della stipula di uno specifico Contratto dogmamma tra il Ministero delle infrastrutture e
trasporti e Ferrovie dello Stato S.p.a (comma 678).

Di interesse e anche la disposizione di cui al can@#7 che dispone, anche facendo esplicito
riferimento alla privatizzazione del gruppo Ferevdello Stato italiane, che prima della
privatizzazione di quote di societa direttameniedirettamente di proprieta dello Stato si preveda
la presentazione di una relazione al Parlamenttecente precisi elementi informativi in termini di
impatto economico, industriale, occupazionale éas®.c

Con riferimento alle spese pluriennali per tibsporto ferroviario sono effettuate alcune
rimodulazioni (costruzione della linea ferroviaria Torino-Liorerealizzazione del terzo valico di
Giovi, adeguamento del tracciato e velocizzaziogléadratta Bologna-Lecce, investimenti relativi
alla rete infrastrutturale ferroviaria nazional@ece di accesso agli impianti portuali, nonché, in
conseguenza di una modifica introdotta nel cordtedame aSenatq un'anticipazione dal 2017 al
2016 di 41 milioni di euro per la Metropolitana Thrino), alcuni parzialdefinanziamenti (una
riduzione di 250 milioni di euro per il 2016 di @ontributo reso in conto impianti a Ferrovie dello
Stato Spa, portata a 291 milioni di euro per il@04 seguito di un emendamento al Senato, che,
peraltro ha incrementato di 41 milioni di euro karziamento per il 2017, una riduzione di 5
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milioni di euro per le tratte dell'alta velocitad3cia-Verona-Padova della linea ferroviaria AV/AC
Milano-Venezia ed Apice-Orsara e Frasso Telesirtod&io della linea ferroviaria AV/ AC
Napoli-Bari, nonché una riduzione di 7,1 milioni duro per il 2016 con riferimento alla
realizzazione della Piattaforma d'altura davanpato di Venezia) e alcumifinanziamenti (200
milioni di euro per il 2018, per i contratti di gp@amma RFI).

L'intervento sicuramente piu significativo € il ¢dbuto in conto impianti a rete ferroviaria itaia
per un importo pari a 241 milioni di euro per 'anR017, 600 milioni per 'anno 2018 e 7.500
milioni di euro (periodo 2019-2025) a fronte dejla descritta riduzione per il 2016 di 291 milioni
di euro (tabella E).

Investimenti pubblici

Viene soppressa |'Unita tecnica finanza di progetto (UTFP, le cui funzioni sono trasferite al
Dipartimento per la programmazione e il coordinatoetella politica economica (DIPE) della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, in cui éuaftmente incardinata (comma 589).

Viene, inoltre, inserita una nuova disciplina sulgocedure di verifica dell'utilizzo dei
finanziamenti per la realizzazione di intervenpregrammi pubblici ed é istituito utiFondo per

la riprogrammazione degli investimenti per la crestta” (FRIC), a cui affluiscono le risorse dei
finanziamenti revocati, la cui assegnazione vieffietteata dal CIPE per spese in conto capitale,
anche su di un arco temporale pluriennale. Le sesgrovenienti dal Fondo per lo sviluppo e la
coesione (FSC), saranno incluse in una sezioneaspeel Fondo (comma 805).

Telecomunicazioni

La disposizione di maggior rilievo e rappresentita riduzione del canone chednone Rai.Per

il 2016 esso € ridotto a 100 euro (rispetto a 1A3p8r il 2015); si introduceaina nuova
presunzione di possessdaellapparecchio televisivo, ai fini dellacceremo di situazioni di
evasione del pagamento del canone: la presenza doniratto di fornitura dell'energia elettrica,
nella cui fattura sara addebitato il canone. Neseaell'esame in sede referente sono stati ptecisa
i presupposti della presunzione: si & precisato ahehe la mera detenzione (oltre all'utilizzo)
giustifichi I'applicazione del canone tv, prevedesichnche che non sia piu possibile la denuncia di
cessazione di abbonamento televisivo per suggetiiomeé/engono infine precisate le misure
(scambio di informazioni e messa a disposizioneddcumenti) necessarie per un agevole

accertamento.

Sempre in sede emendativa e stata previsto chestindzione deinaggiori introiti derivanti dal
nuovo sistema di riscossione del canone tv siamolde per il 67% alla RAI e, nella misura del 33
%, all'erario. Queste ultime risorse sono destiratesenzione dall'imposta per gli ultra
settantacinquenni con reddito inferiore a 8.000 € annui e per latitosone di unFondo per
garantire il pluralismo e l'innovazione dell'informazione sulle reti radiofoniche e televisive
locali. In tale Fondo confluiscono anche le risorse isrigtllo stato di previsione del MISE relative
ai contributi per le emittenti radiofoniche e tasve locali. Una quota parte di tali introiti, non
superiore a 50 milioni di euro, € infine destinatdondo per la riduzione della pressione fiscale
(commi 152-154).

Con riferimento alsettore delle telecomunicazioni si prevede inoltre listituzione, presso il
Ministero dello sviluppo economico, di un "Fondor periassetto dello spettro radio” con una
dotazione di euro 276.000 annui a decorrere dab.28dopo del Fondo € la realizzazione di attivita
di studio, verifiche tecniche ed interventi in tethattribuzione di frequenze aggiuntive a specific
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servizi, propedeutiche alla razionalizzazione ddlenda a 700 MHz, e per larmonizzazione
internazionale delluso dello spettro (comma 168).evidenzia che la banda a 700 Mhz é
identificata per essere utilizzata psrstemi a larga bandaentro il 2020.

E' stato stabilito I'utilizzo delle maggiori entatlerivanti dallassegnazione dei diritti d'usoledel
frequenze in banda 3.6-3.8 Ghz (si tratta dellguesmze di Banda C per usi Fixed Wireless e Lte).
Tali risorse saranno destinate a: promozione @ddgonamenti ai quotidiani in forma digitale nelle
zone di consegna dei prodotti postali a giorniralteistoro di eventuali spese di passaggio da una
tecnologia a banda "stretta" a una a banda largar¢tarming sostenute dagli attuali assegnatari
della banda; realizzazione di una consultazionebldd sugli obblighi di servizio pubblico,
radiofonico, televisivo e multimediale, in vista lldgfidamento in concessione del servizio;
interventi di infrastrutturazione per lo sviluppelld banda ultra larga e incentivazione degli utent
finali di servizi su banda larga ultraveloce (conii®b-166).

Con riferimento alsettore televisivo é introdotta (commi 172-176) una modifica relatiale
modalita di determinazione dei diritti d'uso delle frequenze televisive in tecnica digitaleE'
previsto infatti che gli importi saranno determinabn decreto del Ministro dello sviluppo
economico in modo trasparente, proporzionato altips, non discriminatorio ed obiettivo sulla
base dell'estensione geografica del titolo autatizdel valore di mercato delle frequenze, tenendo
conto di meccanismi premianti finalizzati alla dese di capacita trasmissiva a fini concorrenziali
nonché alluso di tecnologie innovative. La dispmsie si applichera anche alle annualita nelle
qguali gli importi dovuti non sono stati determing2D14 e 2015) e si prevede che possa comportare
introiti annui per non meno di 32,8 milioni di euro

Sempre in tale ambito va segnalato il rifinanziatagoer 10 milioni di euro per il 2016 per le
finalita di cui allart. 2, co. 3, del D.L. 194/200Q. 25/201Q. Si tratta, sostanzialmente, della
proroga, per un ulteriore anno, della convenziotipulata fra il Ministero dello sviluppo
economico e il Centro di produzione s.p.a. titolatellemittente Radio Radicale per la
trasmissione radiofonica delle sedute parlamentaficomma 177).

Personale

In relazione al personale si riduce il finanzianeedé! rinnovo del secondo biennio economico del
contratto collettivo 2004-2007, relativo al settded trasporto pubblico locale (comma 633).

OCCUPAZIONE

Per quanto riguarda Bettore del lavorq viene innanzitutto prevista lproroga dello sgravio
contributivo per le nuove assunzioni con contratti di lavor@mgo indeterminato effettuate nel
2016, consistente nellesonero dal versamento @kl dei complessivi contributi previdenziali a
carico del datore di lavoro, nel limite di 3.250r@w$su base annua, per un massimo di 24 mesi
(commi 178-181).

Viene introdotta una disciplina tributaria spedfiper lapromozione del welfare aziendalee
I'incentivazione della contrattazione collettiva deadrata, consistente nell'applicazione, per i
soggetti con reddito da lavoro dipendente fino &G0 euro, di una imposta sostitutiva dellIRPEF
pari al 10% entro il limite di importo complessido2.000 euro lordi, in relazione alle somme e ai
benefit corrisposti per incrementi di produttivith sotto forma di partecipazione agli utili
dellimpresa (commi 182, 184-191).
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Viene disposto il rifinanziamento di 250 milioni duro (per 'anno 2016), deglmmortizzatori
sociali in deroga(di cui 18 milioni per il settore della pesca) (con804 e 307).

Si prevede il prolungamento, a tutto il 2016, gelennita di disoccupazioneper i lavoratori
titolari di rapporti di collaborazione e dellintagione salariale per g¢ontratti di solidarieta
stipulati da aziende artigiane (comma 310).

Si introduce la possibilita di cumulareriscatto degli anni di laureacon il riscatto del periodo di
maternita facoltativa fuori dal rapporto di lavqgpmmma 298) e si provvede alla rivalutazione degli
indennizzi per idanno biologico(comma 303).

Viene prorogata al 2016 la nuova disciplinacmigedo di paternitg elevando da uno a due giorni
guello obbligatorio (comma 205).

Relativamente alavoro autonomq viene confermata al 27%, anche per il 2016,qlalta
contributiva per gli iscritti alla gestione separat viene prevista la costituzione di un apposito
Fondo per la tutela del lavoro autonomo (commi 22®4).

Con riferimento apubblico impiego, vengono previste piu stringefithitazioni alturn over nelle
pubbliche amministrazioni (che, nel triennio 20182, potranno procedere ad assunzioni di
personale nel limite di una spesa pari al 25%) @0BAR7-228) e viene disposto uno stanziamento
di 300 milioni di euro per rinnovi contrattuali del personale delle pubbliche amministrazioni
(commi 466-467, 469-470). Per le ulteriori misure materia di lavoro pubblico si rinvia al
paragrafo "pubblico impiego e amministrazioni purdte"

Infine, viene prorogatper il 2016 il contributo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
per il funzionamento dtalia Lavoro Spa, nel limite di 12 milioni di euro (comma 311).

POLITICHE DI COESIONE

Il disegno di legge di stabilita reca misure vaitaccelerazione dellapendibilita delle risorse
destinate aginvestimenti cofinanziati con le istituzioni europe, intervenendo sia sulla chiusura
del ciclo di programmazione 2007-2013 che sul nucetd 2014-2020. Uno specifico intervento
riguarda poi il ruolo dellaCassa Depositi e Prestifiai fini dei progetti ricompresi nel Fondo
europeo per gli investimenti strategici (FEIS).ntérvento in materia rileva anche ai fini
dellutilizzo, ai fini della manovra delineata ddisegno di legge in esame, della "clausola
investimenti”, come piu avanti si precisa.

Quanto al completamento dei progetti inseriti ngll@grammazione dei Fondi strutturali
europei 2007/2013on conclusi alla data del 31 dicembre 2015 (teemiltimo per effettuare i
pagamenti), si consente da parte delle amministnagerritoriali interessateutilizzo delle risorse
di cofinanziamento nazionale destinate all'attuazione dei programmi di azionecomsione
complementari allprogrammazione 2014-2020Per progetti non conclusi della programmazione
2007-2013 a titolarita di Amministrazioni che nomsuttano beneficiarie di programmi
complementari, si prevede — allo scopo di consetirche a tali amministrazioni di poter chiudere
gli investimenti in tempo utile - che le risorsellelastesse utilizzate siano reintegrate nei loro
confronti da parte del CIPE, a valere sulle dispdita della nuova programmazione del Fondo
sviluppo e coesioneémma 804. L'utilizzo delle risorse ora consentito dallama in esame viene
disposto in quanto i progetti cofinanziati dall'oné europea non conclusi alla chiusura del ciclo di
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programmazione 2007-2013 devono obbligatoriamesgere conclusi con risorse nazionali entro |l
31 marzo 2017, pena la perdita e restituzione @danmissione europea dell'intero contributo
europeo di cui tali interventi hanno usufruito peftiodo 2007-2013.

Per quanto concerne invecenillovo ciclo 2014-2020vengono introdotte disposizioni volte ad
agevolare la gestione finanziaria degli intervditanziati dalle risorse europee, in particolare
attraversol'istituzione, da parte delle Regionie province autonome, di apposdrganismi
strumentali regionali cui assegnare in via esclusiva la gestione detgrventi europei, finanziati
con risorse comunitarie e di cofinanziamento naa®ndi cui ciascuna regione é titolare in quanto
soggetto attuatore di Programmi operativi attuadiei Fondi strutturali gommi 792-803). La
finalita che si intende conseguire con le disposizin questione e quella di realizzare un contesto
contabile piu favorevole per gli interventi cofirzati, superando le difficolta ed i vincoli di nadu
finanziaria (che talvolta ostacolano la spendiilitelle risorse disponibili per tali investimenti)
connessi all'operare dei vigenti meccanismi cheleagentano il concorso delle amministrazioni
territoriali agli obiettivi di finanza pubblica.

Inoltre si individua laCassa depositi e prestitiS.p.A. come istituto nazionale di promozione ai
sensi della normativa europea sugli investimentatsgici e come possibile esecutore degli
strumenti finanziari destinatari dei fondi struttlirabilitandola a svolgere le attivita previseetdle
normativa anche utilizzando le risorse della gestiseparata (commi 475-482). A tal fine la norma
attribuisce alla CDP la qualifica di istituto nazéde di promozione, ed inoltre prevede che, onde
perseguire l'obiettivo di supportare la costitugiodelle Piattaforme di investimento previste
nellambito delFondo europeo per gli investimenti strategici(FEI} le operazioni finanziarie
delle piattaforme di investimento ammissibili al IBEpromosse dalla Cassa depositi e prestiti
S.p.A. possano essere assistite dalla garanzia Selto.

L'insieme delle misure che si sono qui sinteticameillustrate sono strettamente legate alla
flessibilita di bilancio connessa alla aflausola investimenti

Va in proposito rammentato che le spese che possssere considerate per tale clausola - che
equivale a circa 0,3 punti percentuali di Pil -uagdano i cofinanziamenti per progetti di
investimento finanziati anche dal FEIS, i cofinamaenti nazionali per i fondi strutturali europei, |
spese per le Reti transeuropee (Trans-EuropeanoletWEN) e le spese per il Meccanismo per
collegare 'Europa (Connecting Europe Facility, CEF

In relazione a tali tipologie di spesaell'ambito delle uscite previste per il 20162 previsto un
ammontare di spesa nazionale relativa a progefinarwiati dall'Unione europea costituita dagli
importi, pari a 2,85 miliardi, relativi ai quattfondi strutturali europei (FESR, FSE, FEASR e
FEAMP) cui si aggiungono le risorse connesse glidtiva sull'occupazione giovanile (YEI) per
200 milioni, le risorse del CEF per 1,05 miliardgeelle dei cofinanziamenti nazionali di progetti
finanziati anche dal FEIS, sempre per 1,05 miliardi

La spesa complessiva ammonta quindi,B5 miliardi, e costituisce la base della richiesta della
clausola per un ammontare@B punti percentualdi PIL. A fronte di tali importi, € contabilizzata
una spesa pari a 6,15 miliardi di cofinanziameutogei. In totale, dunque, 'ammontare di progetti
che il Governo intende attivare grazie alla claaigopari é1,3 miliardi.

Nelllambito degli interventi le cui finalita possmmritenersi riconducibili a misure rivolte allo
sviluppo di specifiche aree territoriali rientraleodisposizioni recate dai commi dal 98 al 108 i
quali introducono ureredito d'imposta per l'acquisto di beni strumentali nuovi destirzastrutture
produttive nelle zone assistite ubicate nelle regioni del Mamiorno (Campania, Puglia,
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Basilicata, Calabria, Sicilia, Molise, Sardegnaleukzo)dal 1° gennaio 2016 fino al 31 dicembre
2019 La misura dellagevolazione € differenziata itazimne alle dimensioni aziendali: 20 per
cento per le piccole imprese, 15 per cento perddienmprese, 10 per cento per le grandi imprese

A tale intervento sono destinate risorse per cossple617 milioni di euro per ciascuno degli anni
2016, 2017, 2018 e 2019, la cui copertura € digpost

« per 250 milioni di euro annui mediante utilizzo delle risorse caoitarie e di
cofinanziamento nazionale détrogramma Operativo Nazionale (PON) «Imprese e
Competitivita 2014/2020»e nei Programmi FESR 2014/2020 delle regionin cui si
applica il credito d'imposta.

+ per la restante parte pari3®7 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2019,
mediante corrispondente riduzione dello stanziamédetFondo sviluppo e coesione della
programmazione 2014-2020per gli anni considerati dalla norma.

Un ulteriore misura e introdotta ai commi 811 e 84dlti a incrementare di 10 milioni di euro per il
triennio 2016-2018 le risorse del Fondo di rotagiger l'attuazione delle politiche comunitarie
destinate alla "strategia per Agee interne". In relazione a tale finanziamento viene ridabni
l'ammontare complessivo delle risorse destinat '&trategia nazionale per lo sviluppo delle
aree interne del Paesenella misura complessiva di 190 milioni per iFpelo 2015-2018 (in luogo
degli originari 180 milioni) ripartiti in 16 milioni per il 2015, 60 milioni per il 201®4 milioni
per il 2017 €20 milioni per il 2018.

Va infine richiamato lintervento operato dal comrB@5, che nellambito di una serie di
disposizioni volte ad intervenire sulle procedureverifica dell'utilizzo dei finanziamenti per la
realizzazione di interventi e programmi pubblistituisceun "Fondo per la riprogrammazione
degli investimenti per la crescita” (FRI@),cui affluiscono le risorse dei finanziamenti reacati.

E' altresi disciplinatadssegnazionalelle risorse del Fondo, che viea#fettuata dal CIPE (su
proposta del Presidente del Consiglio, di conceotoil Ministro delleconomia e delle finanze) per
spese in conto capitaleanche su di un arco temporale pluriennale. Speciale disciplinae
previstaper le risorse provenienti dal Fondo per lo svilupp e la coesione (FSC)Tali risorse
saranno incluse in una sezione speciale del Fongereesse continuera ad essere possibile la
conservazione nel conto dei residui delle somme impegnate al termine dell'esercizio
precedente, per essere utilizzate nell'esercizicessivo. Inoltre, mentre per l'assegnazione delle
risorse del FRIC non sono previsti vincoli prograamiei, settoriali o territoriali, le risorse del ES
rimarranno vincolate alla chiave di riparto temde vigente al momento della nuova
assegnazione.

I comma successivo (806) interviene sudlsciplina della composizione del CIPE e della
delegabilita della presidenza del Comitato medesimo. Quant@rmho aspetto.consente la
delegabilita della presidenzadel CIPE (eliminando il vigente vincolo in caso dssegnazioni a
valere sul FSC; variazioni di tariffe relative a\sa resi possibili dalla realizzazione di operelld
legge obiettivo; diversa allocazione delle risodst FSC; assegnazioni a valere sul Fondo per la
competitivita e lo sviluppo. Viene altresi previdtabrogazione della norma che prevede la
composizione variabile del CIPE vale a dire la partecipazione al CIPE, con dirit voto, anche
dei Ministri non appartenenti al CIPE nelle cui qgtenze sono comprese le materie oggetto di
delibera.

33



POLITICHE SOCIALI E PER LA FAMIGLIA
In temadi politiche socialivanno ricordate le misure adottate in temktta alla poverta.

Viene istituito presso il Ministero del lavoro elldepolitiche sociali ilFondo per la lotta alla
poverta e all'esclusione socialeal quale sono assegnati 600 milioni di euro pe20iLl6 e un
miliardo di euro a decorrere dal 2017. Le risorg¢ Bondo costituiscono i limiti di spesa per
garantirel'attuazione di un Piano nazionale per la lotta akh poverta e all'esclusiongadottato
con cadenza triennale. Per il 2016 le risorse g#nzono ripartite tra alcuni interventi prioritar
l'estensione su tutto il territorio nazionale delBA (misura di sostegno all'inclusione attiva) e
l'ulteriore incremento dell'autorizzazione di spestativa allassegno di disoccupazione. Tra gli
interventi prioritari vengono collocati quelli ditea nuclei familiari in modo proporzionale al
numero di figli minori o disabili e tenendo contelld presenza al loro interno di donne in stato di
gravidanza accertata...

Per gli anni successivi al 2016, un miliardo di cewstanziato a regime viene finalizzato
allintroduzione di un'unica misura nazionale datrasto alla poverta e alla razionalizzazione degli
strumenti e dei trattamenti esistenti. E' stata ipoiuita la carta della famiglia, destinata, su
richiesta, alle famiglie - costituite da cittadimaliani o da stranieri regolarmente residenti nel
territorio nazionale -, con almeno 3 figli minorcarico. La carta € rilasciata (previo pagamento de
costi di emissione) dai comuni, secondo i critefé enodalita stabiliti, sulla base dellISEE, con
apposito decreto ministeriale e consente sconti'pequisto di beni e di servizi ovvero riduzioni
tariffarie con i soggetti pubblici o privati chetémdano aderire all'iniziativa. La Carta é altresi
funzionale alla creazione di uno o piu gruppi dguaisto familiare o gruppi di acquisto solidale
nazionali, nonché alla fruizione di biglietti farfigged abbonamenti famiglia per vari servizi

Inoltre viene istituito presso il Ministero del o e delle politiche sociali uRondo, con una
dotazione di 90 milioni di euro a decorrere dail@r2016, destinato alla copertura finanziaria di
interventi legislativi recantmisure per il sostegno di persone con disabilita grve prive di
legami familiari.

Viene poi incrementato — di 150 milioni di euro ana decorrere dal 2016 - lo stanziamento del
Fondo per le non autosufficienzeanche ai fini del finanziamento degli intervensastegno delle
persone affette da sclerosi laterale amiotroficacti® la legge di stabilita 201%5.(n. 190/201%
aveva fissato dal 2016 lo stanziamento del Fond@sh milioni di euro annui, lo stanziamento a
regime, a decorrere dal 2016, risulta pari a 4d®ni

Sono inoltre stanziati 5 milioni di euro per I'an2@16 al fine di potenziare i progetti riguardanti
misure per rendere effettivamente indipendente laita delle persone con disabilita grave.

E autorizzata la spesa Himilione di euro, per I'anno 2016 in favoredell'Ente nazionale per la
protezione e assistenza dei sordcon vincolo di destinazione alla creazione etlakionamento
annuale del costituendo Centro per 'autonomiaglsona sorda con sede in Roma .

Vengono poi definitée modalita di riparto del contributo annuo dello Sato all'Unione italiana
ciechi, di cui allalegge n. 379/1993avente, nella normativa fino ad ora vigente,iflcelo di
destinazione a specifici enti formativi. In parle@ viene stabilito che il citato contributo sia
erogato per I'85% agli enti di formazione destinag¢a per il restante 15 per cento, sia destinato
allAssociazione Nazionale Privi di Vista e IpovatleONLUS - per le esigenze del Centro
Autonomia e mobilita (avente sede a Campagnanmudia} e della connessa scuola per cani guida
per ciechi - ed al Polo tattile multimediale di @aitn della Stamperia Regionale Braille ONLUS.
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E' stata infine autorizzata una spesa di 1 milpp@el'anno 2016, 2 milioni per ciascuno degli anni
2017 e 2018 e di 1 milione a decorrere dal 2018vark dell'lstituto Gaslini di Genova.

PREVIDENZA

In materia previdenziale la legge di stabilitd contiene disposizioni vadiéa realizzazione di un
ulteriore intervento (il settimo) in favore debggetti salvaguardati garantendo l'accesso al
trattamento previdenziale con i vecchi requisiti &@d massimo di ulteriori 26.300 soggetti, sia
individuando nuove categorie di soggetti beneficisia incrementando i contingenti di categorie
gia oggetto di precedenti salvaguardie, attravérpoolungamento del termine (da 36 a 60 mesi
successivi all'entrata in vigore della riforma pensstica) entro il quale i soggetti devono mataerar
i vecchi requisiti. Per effetto di tali disposizioil limite massimo numerico di soggetti
salvaguardati viene stabilito a 172.466 (commi Z&65-273).

Viene prorogata la sperimentazione della cosiddefaione donna consentendo l'accesso
all'istituto (transitorio e sperimentale) - che mette alle lavoratrici 'accesso al trattamento
anticipato di pensione con calcolo esclusivamemiaributivo - a chi matura i previsti requisiti
anagrafici e contributivi entro il 31 dicembre 201Boltre, si introduce unsistema di
monitoraggio che, laddove dovesse risultare un onere previdienanferiore rispetto alle
previsioni di spesa, consente, con successivo pmento legislativo, l'utilizzo delle risorse
residue per la prosecuzione della sperimentazioperanterventi con finalita analoghe (comma
281).

Inoltre, viene introdotta una disciplina che consedi trasformare (in presenza di determinati
requisiti anagrafici e contributivi) tapporto di lavoro subordinato da tempo pieno a termpo
parziale, con copertura pensionistica figurativa e corraspme al dipendente, da parte del datore
di lavoro, di una somma pari alla contribuzione gemistica che sarebbe stata a carico di
quest'ultimo (relativa alla prestazione lavoratioa effettuata) (comma 284).

A decorrere dal 2016 (2017 nel testo iniziale deégno di legge), viene elevata la misura delle
detrazioni dall'imposta lorda IRPEF spettanti cdéerimento ai redditi da pensione (awh tax area
per i pensionati) (commi 290-291).

Si esclude che landamento negativo dell'inflaziameida sullarilavutazione degli assegni
pensionistici(comma 287).

Ai fini del concorso alla copertura finanziaria temneri derivanti dalle disposizioni su "opzione
donna" (comma 281) e "no tax area pensionati" (co@®0-291), la disciplina transitoria in
materia diperequazione automatica dei trattamenti pensionisti, gia posta per gli anni 2014-
2016 e diversa da quella generale, viene estesarsgR017 e 201§comma 286).

Si introducono disposizioni in materiaalinmortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro e
in caso di disoccupazione involontaria. (commi 3888, 309 e 310). Si dettano disposizioni in
materia dirattamento previdenziale dei lavoratori esposti dlamianto, istituendo — tra l'altro - il
Fondo per le vittime dell'amianto (commi da 274 a 279), Si estende l'esclusioneadell
penalizzazione defrattamenti pensionistici anticipati (ossia liquidati prima dei 62 anni) ai
trattamenti gia liquidati negli anni 2012, 201302 (comma 299).
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PUBBLICO IMPIEGO E AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
a) Personale

Nella materia del pubblico impiego sono innanztduda segnalare le disposizionimmateria di
personale

Si prevede la destinaziordd 300 milioni di euro annui, nellambito dei quali 74 milioni sono
destinati a personale delle Forze Armate e dellied~di Polizia e 7 milioni sono assegnati al
restante personale in regime di diritto pubblicer prinnovi contrattuali del personale delle
pubbliche amministrazioni (commi 466-470).

Si dispone che Idéacolta assunzionalidel triennio 2016-2018 delle amministrazioni de8tato
siano prioritariamente finalizzate all'assunzione5@ dirigenti; 50 unita nei profili iniziali dedl
carriera prefettizia; 10 avvocati dello Stato epi@curatori dello Stato (comma 216).

Al contempo, sono resindisponibili i posti dirigenziali di prima e seconda fascia delle
amministrazioni pubbliche che risultano vacanta allata del 15 ottobre 2015. E' prevista una
disposizione transitoria per gli incarichi confedbpo tale data e sono escluse alcune tipologie di
posti dirigenziali (commi 219 e 224). Entro il 3gérgpaio 2016 € infine effettuata d@ognizione
delle dotazioni organiche dirigenzialidelle amministrazioni dello Stato, delle agendiegli enti
pubblici (comma 220).

Al Ministero dell'interno spetta I'emanazione degolamento di organizzazioneper adattare le
proprie strutture alle riduzioni delle dotazionganiche previste, per le amministrazioni statajiie
enti pubblici, dall'art. 2, co. 1, del DL 95/201®dalle misure del decreto legislativo di attuazion
dellariforma delle prefetture, da adottare in base alla delega di cui E@ge 124/201%art. 8).
Tale regolamento deve essere adottato entro un daliientrata in vigore del predetto decreto
legislativo; ove intervenisse in data antecedeiiteMinistero dell'interno potra intervenire
esclusivamente sul personale degli uffici centfedicludendo cosi le strutture periferiche, quali
prefetture, questure e comandi del Corpo naziahaleigili del fuoco) (comma 225).

Si prevedono, inoltre, interventi sulla disciplineoncernentele limitazioni delle facolta
assunzionalidelle pubbliche amministrazioni in particolare:

« siincrementa la limitazione alturn over per determinate amministrazioni (le quali, nel
triennio 2016-2018, potranno procedere ad assundigrersonalenel limite di una spesa
pari al 25% di quella relativa al personale cessato nell'ggmrecedente) (comma 227);

« si stabilisce, per il medesimo triennio e nella esoha percentuale di cui al punto
precedente, il limite aturn over per le regioni e degli enti locali sottoposti atjo di
stabilita interno (comma 228);

« inoltre, vengono confermate le limitazioni attuairtee vigenti al solo fine di definire i
processi di mobilita del personale degli enti deaarvasta destinato a funzioni non
fondamentali e, per il biennio 2017-2018, vienduwesscla possibilita, per gli enti "virtuosi®,
di procedere ad assunzioni a tempo indetermindtbnmiee del 100% della spesa relativa al
personale di ruolo cessato dal servizio nellamecgdente.

Viene poi modificata la destinazione dei compermsirdembri dei consigli di amministrazione
che sianodipendenti dellamministrazione controllante, eliminando lasgibilita che gli stessi
siano riassegnabili al fondo per il finanziamentl ttattamento economico accessorio (comma
235).
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Si limita infine, a decorrere dal 2016, 'ammonteomplessivo delle risorse destinate annualmente
al trattamento accessorio del personale, ancheivdllol dirigenziale, delle amministrazioni
pubbliche (comma 236).

A decorrere dal 2016 e inoltre stabiliima riduzione della spesa complessivger il personale
impiegato negluffici di diretta collaborazione dei Ministri in misura pari al 10 per cento rijeet
alla spesa sostenuta nel 2015; sono esonerateninastnazioni che abbiano gia disposto riduzioni
corrispondenti successivamente al 31 dicembre gdima 243).

Per quanto riguardie regioni e gli enti localié previsto che venga effettuata, secondo i rispett
ordinamenti, una ricognizione delle relative dobaziorganiche dirigenziali, nonché il riordino
delle competenze degli uffici dirigenziali, elimmdo eventuali duplicazioni (comma 221).

Al contempo, i comuni istituiti dal 2011 per effettli fusioni, nonché le unioni di comunj sono
autorizzati ad assumere personale a tempo indetatonnel limite del 100 per cento della spesa
relativa al personale di ruolo cessato dal serneiianno precedente (comma 229).

Si prevedono poi disposizioni circa la ricollocamodelpersonale delle province, a seguito del
riordino che le ha investite con llkagge n. 56 del 201&commi 764-769, 770, 771, 772, 774). E'
disposta, in particolare, la costituzione difando per il 2016, presso il Ministero dell'interno, con
dotazione di6O milioni di euro, di cui 34 per cento € volto a concorrere allaregponsione del
trattamento economico del predetto personale (cori6®). Sono inoltre dettate disposizioni
(comma 770) relative alle funzioni ghiolizia amministrativa locale e del relativopersonale
nellambito dei processi di riordino delle funzigmovinciali. E' inoltre prevista (comma 771), in
aggiunta alle altre forme di mobilita, l'acquisizéo allamministrazione della giustizia,
limitatamente al biennio 2016-2017 e con la fikatlt supportare i processi di digitalizzazione degl|
uffici, di 1.000 unita di personale proveniente dagli enti darea vasta effettuata mediante
procedure di mobilita volontaria semplificata ezebisogno dell'assenso dell'ente di provenienza.

Per quanto concerne dipendenti dell'amministrazione economico-finanziara (incluse le
agenzie fiscali) ai quali siano state affidate kensioni della terza area, vengono confermati, fino
alladozione di una specifica disciplina contralgudo svolgimento delle funzioni espletate e |l
relativo trattamento economico. Tale riconoscimeatesteso anche a coloro i quali sono stati
assunti all'esito di concorsi banditi in applicasodel CCNL di comparto del quadriennio 2002-
2005 (oltre al quadriennio 1998-2001).

b) Interventi di razionalizzazione e riduziomei costi

E prevista laiduzione delle dotazioni di bilanciq sia in termini di competenza che di cassa, degli
stati di previsione dei singoMinisteri a decorrere dallanno 2016, per i seguenti impbdtP,5
milioni nel 2016, per 563 milioni nel 2017 e per7a3 milioni nel 2018 e anni successivi (comma
587). Il comma 588 prevede inoltre una riduzionglidstanziamenti di bilancio iscritti a favore
della Presidenza del ConsiglioL'ammontare di siffatta riduzione € modulato meldo seguente:
23,0 milioni di euro per 'anno 2016; 21,8 miligrar I'anno 2017; 18,0 milioni per il 2018.

Si interviene sulla disciplina deiompensiper gliamministratori, dirigenti e dipendenti delle
societa controllate dal Ministero delleconomia, estendendola a tlé¢tesocieta direttamente o
indirettamente controllate dalle amministrazionbpliche e fissando il limite massimo annuo dei
compensi nell'importo di 240mila euro e stabileatbuni obblighi di pubblicita per gli incarichi ed

I compensi relativi agli incarichi di consulenzade collaborazione presso le societa medesime
(commi 672-676).
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Si prevede l'assoggettamento al regim&soreria unicadell’Autorita di regolazione dei trasporti,
dell'Autorita per l'energia elettrica, il gas esistema idrico, dell'lstituto per la vigilanza sull
assicurazioni e del Garante per la protezione atiprsonali. | cassieri delle Autorita provvedono
a versare le disponibilita liquide sulle contabilgpeciali e ad adeguare l'operativita dei sediizi
cassa. E previsto lo smobilizzo degli eventualiestimenti finanziari e il riversamento delle
relative risorse sulle contabilitd speciali apeptesso la tesoreria statale. Infine si considerano
assoggettabili al regime di tesoreria unica le @dtindipendenti che riscuotono diritti o contribu
obbligatori aventi valore di tributi statali (comifd2-746).

Si dispone inoltre il commissariamento deBauola nazionale dell'amministrazione — SNAal
fine di riorganizzare listituto secondo obiettdh risparmio delle risorse umane e strumentali
impiegate (comma 657). La riorganizzazione € affida un Commissario che deve garantire la
riduzione dei servizi strumentali e del numero decenti, nonché un risparmio di spesa non
inferiore al 10 per cento dei trasferimenti eraadh Scuola.

E' prevista infine la proroga &1 dicembre 2016del divieto per le pubbliche amministrazioni
inserite nel conto economico consolidato della piohbamministrazione, come individuate
dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT), latarita indipendenti e la Commissione nazionale per
le societa e la borsa (CONSOB) aliquistare autovetture e di stipulare contratti di locazione
finanziaria aventi ad oggetto autovetture (comn)63

c) Centralizzazione degli acquisti

Un elemento centrale delle politiche di razionazpne della spesa pubblica riguarda gli interventi
in materia dicentralizzazione degli acquisti pubblici Tali interventi sono principalmente
finalizzati a rafforzare il ricorso alle convenziattraverso differenti modalita, come la limitazéo
delle deroghe all'obbligo di approvvigionarsi treevie convenzioni, che vengono disapplicate per il
triennio 2017-2019, e alle quali viene comunquedstp un limite minimo di prezzo (commi 494-
499 e commi 501-510). Limite in cui si prevede dhgrezzo sia inferiore almeno del 10 per cento
(e per talune categorie merceologiche almeno akmB gento) rispetto ai migliori corrispettivi
indicati nelle convenzioni e accordi quadro delan€ip

Viene ancheesteso I'ambito dei soggettobbligati a forme di acquisto centralizzato, cguardo
agli enti di previdenza e alle agenzie fiscali (comma 495), a tutte leista appaltanti (commi
496-497) ed agli enti locali (comma 498). L'utilizdegli strumenti di acquisto e di negoziazione di
Consip viene esteso anche ai lavori manutentivh(oa 504).

La norma punta altresi ad incrementare ['utilided parametri prezzo-qualita delle convenzioni
per gli acquisti pubblici (commi 498 e 507). Il ncamo ricorso agli strumenti Consip € infine
disincentivato introducendo l'obbligo di motivazonel caso di acquisti autonomi (comma 510).

Altre modifiche sono motivate da un'esigenza di [géiwazione, mirando a garantire celerita e
tempestivita per i piccoli acquisti , oppure disfrarenza (comma 505). A tal riguardo dispone per i
contratti di acquisto di importsuperiore ad un milione di eurola predisposizione, da parte delle
amministrazioni pubbliche interessate, di un agpgsiogramma biennaleche va comunicato alle
strutture ed agli uffici preposti al controllo diegtione, nonché pubblicato sul profilo del
committente dellamministrazione e sul sito infoticm dell'Osservatorio dei contratti pubblici.
Viene richiesta altresi dispone tmmunicazione e la pubblicazione anche ditutti i contratti
stipulati in esecuzione del programma biennalei swtd aggiornamenti.
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E stata poi introdotta una specifica disciplina nioea 51), per il riequilibrio, anche con
riferimento ai contratti in corso, deontratti pubblici relativi aservizi e forniture ad esecuzione
continuata o periodica stipulati da un soggetto agggatore, per l'adesione dei singoli soggetti
contraenti. La disposizione si applica ai contrattcui la clausola di revisione e adeguamento dei
prezzi sia collegata o indicizzata al valore di ibenlifferenziati, qualora si sia verificata una
variazione nel valore dei predetti beni che ableedninato una variazione del prezzo complessivo
in misura non inferiore al 10% e tale da alteramgniBcativamente l'originario equilibrio
contrattuale. Al verificarsi delle condizioni prete I'appaltatore o il soggetto aggregatore hanno
facolta di richiedere una riconduzione ad equiténa revisione del prezzo medesimo

Sempre in materia di razionalizzazione della sp@¥me, i commi da 512 A 520 puntano a
rafforzare l'acquisizione centralizzata di benieevii in materia informatica e di connettivita,
prevedendo, con la finalita di conseguire specifiiettivi di risparmio indicati nei commi
medesimi, che le amministrazioni pubbliche e leietacinserite nel conto consolidato della PA
debbano approvvigionarsi tramite Consip 0 soggajtiregatori. Solo in casi eccezionali, e con
autorizzazione motivata dellorgano di vertice amstrativo, possono procedere ad acquisti
autonomi. Viene inoltre previsto urPiano triennaleper [linformatica nella pubblica
amministrazione, disponendosi altresi la definiejormediante appositi accordi in sede di
Conferenza Stato-Regioni di criteri uniformi pexcfjuisto dei beni e servizi medesimi da parte
degli enti del SSN.

SALUTE

In tema disanita vengono in rilievo alcune misurdirette a conseguire miglioramenti nella
produttivita ed efficienza degli enti del Servizicsanitario nazionale

In tal senso si dispone faubblicazione dei bilanci d'esercizio degli enti deServizio sanitario
nazionale sul proprio sitointernet e l'attivazione, da parte dei medesimi enti, disistema di
monitoraggio delle attivita assistenziali e della loro qualitiene inoltre introdotto l'obbligo di
adozione e attuazione di upiano di rientro per le aziende ospedaliere o osgaliere-
universitarie e gli istituti di ricovero e cura a arattere scientifico pubblici che presentino un
determinato disavanzo o un mancato rispetto deirpetri relativi a volumi, qualita ed esiti delle
cure, e viene previsto che listituto del pianaieintro, a decorrere dal 2017, sia esteso allendeie
sanitarie locali e ai relativi presidi a gestionieetia, ovvero ad altri enti pubblici che erogano
prestazioni di ricovero e cura, individuati da legggionali, che presentano un significativo
scostamento tra costi e ricavi ovvero il mancatpaito dei parametri sopracitati.

Su richiesta della regione interessata, il Ministdella salute, avvalendosi dell’Agenzia nazionale
per i servizi sanitari regionali (AGENAS), assicuitanecessario supporto agli enti del SSN
interessati ai piani di rientro. In tal senso viengorizzata la spesa, in favore del Ministero lper
salute, di 1,2 milioni di euro per il 2016, di 1lliome per il 2017 e di 0,8 milioni a decorrere dal
2018, per le funzioni di monitoraggio, di verifieadi affiancamento nellattuazione dei piani di
rientro regionali.

Sono state introdotte norme in materia ndbnitoraggio, prevenzione e gestione del rischio

sanitario, nonché di procedure concorsuali riservate lfassunzione di personale precario del
comparto sanita.
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In tal senso le regioni e le province autonomeadtigeno che tutte le strutture pubbliche e private
che erogano prestazioni sanitarie attivino una @@adunzione di monitoraggio, prevenzione e
gestione del rischio sanitarigper lo svolgimento di una serie di compiti trauadj I'attivazione di
percorsi di audit o altre metodologie per lo studo processi interni e delle criticita piu freqtien
(cosiddetti eventi sentinella), la rilevazione dsthio di inappropriatezza nei percorsi diagnaogtic
terapeutici, la predisposizione e attuazione divitdt di formazione continua del personale e
l'assistenza tecnica verso gli uffici legali dedtauttura per il contenzioso e la stipula di copet
assicurative o gestione delle coperture auto-asgiga. Inoltre sono previste una serie di misure
dirette ad assicuraf@ continuita nell'erogazione dei servizi sanitarie la garanzia dei livelli
essenziali di assistenzanel rispetto delle disposizioni dell'Unione eusapin materia di
articolazione dell'orario di lavoro e di contrattiempo determinato e nel rispetto, comunque, delle
vigenti disposizioni in materia di contenimento ldespese di personale nonché, per le regioni
sottoposte ai piani di rientro, degli obbiettivepisti in detti piani. Vengono previste e disciplia
procedure concorsuali straordinarie per l'assunzione di personale medico ed inferstieo e
l'attivazione di nuovi contratti di lavoro flesdibi Sono poiestese all'lstituto nazionale per la
promozione della salute delle popolazioni migrantie per il contrasto della poverta le
disposizioni di cui aldirticolo 4, comma 10, del D.L n. 101/2013 tema diprocedure di
stabilizzazione del personale assunto con contrateotempo determinato

Nelle Regioni a statuto speciale possono essergtuitesaziende sanitarie uniche risultanti
dallincorporazione delle aziende ospedaliere-usiterie nelle aziende sanitarie locali anche per
conseguire risparmi di spesa. Altre disposizidisciplinano i contratti di acquisti di beni e
servizi relativamente alle categorie merceologichdel settore sanitario.E' prevista la revisione
dei livelli essenziali di assistenzeentro 60 giorni dall'entrata in vigore della leggmn un
incremento di spesa non superiore a 800 milionéwo annui. Vengono definite nuove norme
procedurali per l'adozione del provvedimento diisewe e viene istituita una Commissione
nazionale per l'aggiornamento dei livelli essemzindssistenza e la promozione dell'appropriatezza
nel Servizio sanitario nazionale alla quale spattehe il compito di valutare che l'applicazione dei
LEA avvenga in tutte le regioni con lo stesso stadddi qualita e includa tutte le prestazioni
previste. Nella procedura di emanazione dei nudAlsi inserisce anche la fase dell'espressione
del parere da parte delle commissioni parlamerdampetenti. Inoltre il Ministro della salute
presenta annualmente alle Camere una relazioreessatb di attuazione delle citate disposizioni.

Vengono previste norma in tema dcquisto di prestazioni di assistenza ospedalierade
ambulatoriale da privato accreditato. In tale tipologia € ricompreso anche lacquistio d
prestazioni da privato per pazienti non residantegione (cosiddetta mobilita attiva).

Le disposizioni modificano quanto previsto @atl1l5, co. 14, del decreto legge 95/2Q%@ending
Review, che ha fissato, dal 2012, una riduzione dellirtp e dei corrispondenti volumi d'acquisto
in misura percentuale fissa, determinata dallaoregyio dalla provincia autonoma, della spesa per
l'acquisto delle prestazioni ospedaliere ed ambuddi da privato (nelle voci sopra elencate)
rispetto a quella registrata nel 2011 per le mexdesioci, nella misura del 2% a decorrere dal 2014.
Vengono inoltre definite norme sulla mobilita san# interregionale e si impegnano le strutture
sanitarie che erogano prestazioni a carico del &BBpplicare ai pazienti residenti fuori regione le
medesime regole di accesso e di erogazione prepetel pazienti residenti nella regione di
appartenenza delle strutture.

Vengono estese allgrutture accreditate private che erogano prestazioni sanitarie in regime di
convenzione con il Servizio sanitario nazionalademe di cui alért. 32 del decreto legge 90/2014
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che dispone, nellambito della prevenzione delleuzione, misure straordinarie di gestione,
sostegno e monitoraggio delle imprese

Viene poirideterminato il fabbisogno sanitario nazionale standard pefi&, fissato inl11.000
milioni di euro.

Viene istituito, presso il Ministero della saluiefFondo per la cura dei soggetti con disturbo
dello spettro autisticocon una dotazione &i milioni di euro annui a decorrere dal 2016, per dare
attuazione alldegge n.134/2015 cui criteri attuativi sono demandati ad un étorministeriale.

A decorrere dallanno 2016, viene autorizzata lkasapulteriore di 1 milione di euro annui per
contribuire afunzionamento dell'Istituto nazionale di genetica ralecolaredi cui all'art. 1, co. 1,
letterab), deldecreto legge 281/2001

Sono poi dettate disposizioni in temieassegnazione di risorse al centro nazionale trggnti e al

centro nazionale sanguenonché in tema di trasferimento di risorse all@iB&i in relazione al
processo di superamento degli Ospedali psichiatricigiudiziari (OPG). e all'effettivo
trasferimento al Servizio sanitario regionale dedlative funzioni.

In tema difarmaci e medicinali vanno ricordate le disposizioni , dirette a garanf regolare
somministrazione dei farmaci innovativi e a consentirne l'accesso in una prospettiva di
sostenibilita di sistema e di programmazione dalies.

Viene stabilito che risorse costituenti la dotaeiotel Fondo per il rimborso alle regioni per
l'acquisto di medicinali innovativi, pari a 500 oiti per ciascuno degli anni 2015 e 2016 (il 90%
di tali risorse €& a valere sulle risorse del Fosdpitario nazionale), non vengono calcolate ai fini
del raggiungimento del tetto vigente della spesadaeutica territoriale.

E poi previsto che il Ministero della salute, sentiAgenzia ltaliana del Farmaco (AIFA) e d'intesa
con la Conferenza Stato-Regioni, adotti, ogni anmo, programma strategico in materia di
trattamenti innovativi.

Vanno anche ricordate le norme che istituisconto rs¢ato di previsione del Ministero della salute,

il Fondo per finanziare la prima applicazione, dat® delle farmacie, delervizio di revisione
dell'uso dei medicinali finalizzato, in via sperimentale, ad assicur&ddrenza farmacologica dei
pazienti affetti da asma alle terapie. || Fondossegnato alle regioni e alle province autonome in
proporzione alla popolazione residente ed e ddsetimavia esclusiva e diretta a finanziare la
remunerazione del servizio reso dal farmacistaFéhdo € assegnato uno stanziamento di euro
1.000.000 per il 2016.

Sempre in tema difarmaceutica sono state adottate alcune misure rese necessarie
dallannullamento, da parte del TAR Lazio, delletedminazioni AIFA che definivano Il
procedimento finalizzato al ripiano della spesantareutica territoriale ed ospedaliera per il 2013.
Nelle more della conclusione da parte dellAlFAlelgdrocedure di ripiano dello sforamento del
tetto della spesa farmacedutica territoriale ed dalera per il 2013 e il 2014, sono garantiti gli
equilibri di finanza pubblica attraverso una prag@dche consente alle regioni di iscrivere nei
bilanci 2015, a titolo di ripiano per ciascuno degini 2013 e 2014, le somme indicate nella tabella
allegata alle disposizioni descritte, nella mistea90% e al netto degli importi gia contabilizz#lti
successivo comma 404 disciplina le modalita di caggjo e le relative regolazioni contabili che le
regioni dovranno adottare, a conclusione delle gulace di ripiano da parte dellAIFA, ove si
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verifichi una differenza tra l'importo iscritto ngilanci 2015 e quello risultante dalle determinatzi
AlFA.

Su tema della ricercaviene stabilito che che il Comitato interminisédei per la programmazione
economica -CIPE, vincoli unaquota del Fondo sanitario nazionale per un importdfino a 2
milioni di euro per il 2017 e a 4 milioni di euro r il 2018 per lo svolgimento di una o piu
sperimentazioni cliniche concernentil'impiego di medicinali per terapie avanzate a baes di
cellule staminali per la cura di malattie rare.La selezione delle sperimentazioni da finanziare
avviene tramite procedura ad evidenza pubblicacoordinata dall'AIFA e dall'lstituto superiore di
sanita, che possono avvalersi di un comitato derispsterni ai fini della valutazione delle pradet
sperimentazioni. Di conseguenza viene incremernikdondo sanitario nazionalenella misura di
1 milione di euro per I'anno 2017e di2 milioni di euro per I'anno 2018.

Va poi ricordato Isstanziamento aggiuntivo per la formazione speciali€a dei medici, pari a 57
milioni di euro per il 2016, 86 milioni per il 201726 milioni per il 2018, 70 milioni per il 2019 e
90 milioni annui a decorrere dal 2020.

Infine sono state dettate alcune disposizioni redadlpersonale della Croce rossa italiana

SCUOLA, UNIVERSITA E RICERCA

Durante I'esame parlamentare sono intervenute vemia riguardanti i settori dell'istruzione e
della ricerca.

Nel testo che ne risulta, in materiaudiiversita e ricercasi prevede ihcremento del Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita, destinato in parte (€ 47 min per il 2016 ed €&5@In
dal 2017) aléssunzione di ricercatoria tempo determinatai cui all'art. 24, comma 3, leth), L.
240/2010e al conseguente, eventuale, passaggio alla posidi professore associato (commi 247-
250), in parte (€ 6 min nel 2016 ed € 10 min ardali2017) ad urpiano straordinario per la
chiamata di professori di prima fascia(comma 206) e, in parte (€ 25 min per il 2016 &0D4€nin
dal 2017), all'incremento deltuota premiale (comma 261).

Si istituisce, in viasperimentale, il "Fondo per le cattedre universitarie del meritoGiulb
Natta", finalizzato ad urreclutamento straordinario, in deroga alle procedure previste dala
240/2010 di professori ordinari e associatiper "chiamata diretta" per elevato merito scieuijf
secondo "procedure nazionali" da definire con unCBIPche sara sottoposto phrere delle
Camere. Il Fondo ha una dotazione di € 38 min nel 201&€ && min dal 2017 (commi 207-2012).

Inoltre, si prevede che, dal 2016, le universit& chlspettano determinati parametri finanziari
possono assumergercatori a tempo determinato di cui all'art. 24, comma 3, leth), dellalL.
240/2010senza le limitazioni daturn over (comma 251).

E confermata per il triennio 2016-2018 I'applicazalei criteri - gia previsti a legislazione vigent
- per la determinazione annuale del fabbisogno finamario del sistema universitario e degli
enti pubblici di ricerca (commi 747-749). Per questi ultimi, inoltre, sipede sia ihcremento del
Fondo ordinario - in parte (€ 8 min nel 2016 ed € 9,5 min dal 20d&stinato alissunzione di
ricercatori (commi 247-250), in parte (€ 15 min per ciascuncatel triennio 2016-2018) destinato
all'lstituto nazionale di fisica nucleare(comma 373) - sia unaduzione (€ 4 min dal 2016) delle
spese correnti (comma 374). Inoltre, si prevede la possibilita cdintinuare ad avvalersi del
42



personale con contratto di collaborazione coordina e continuativa in essere al 31 dicembre
2015, mediante l'attivazione di contratti a temptedninato (comma 227).

E autorizzata la spesa integrativa di € 3 min gasouno degli anni del triennio 2016-2018 per
interventi in favore degollegi universitari di merito (comma 246) e di € 3 min dal 2016, destinata
al sostegno di istituzioni di riconosciuta competemperanti nel campo del&eienze religiose
dello studio delébraismo della storia, delle lingue e delle culture dellAfrica e dellOriente
(commi 213 e 214).

Infine, si incrementano le risorse pefdamazione specialistica dei medigial fine di aumentare |l
numero dei relativi contratti (per importi incremaindal 2016 al 2020, anno a decorrere dal quale
l'importo € di € 90 min: comma 252), perdiritto allo studio universitario (comma 254: +
54.750.000 per il 2016 e +€ 4.750.000 dal 2017j, ghelstituti superiori di studi musicali ex
pareggiati (comma 369: + € 5 min dal 2016) e sobdz#a, a regime, la spesa a favore delle
Accademie non statali di belle articomma 358: € 4 min dal 2016).

Sono inoltre previstagevolazioni fiscali (IRAP, IRPEF)e contributive per le borse di studio
erogate nel corso del programmaasmus Plus;si disponel'esenzione IRPEF per le borse di
studio per la frequenza dei corsi di perfezionamento e deluole di specializzazione, per i corsi di
dottorato di ricerca, per lo svolgimento di atfviti ricerca dopo il dottorato e per i corsi di
perfezionamento all'estero erogate dalla proviAcisonoma di Bolzano (commi 50-52).

E istituito per I'anno 2016 ucredito d'imposta al fine di attribuire aglstudentidei conservatori
di musica e degli istituti musicali pareggiati uantributo di1.000 euro per l'acquisto di uno
strumento musicalenuovo (comma 984).

In materia discuola, si prevede ihcremento del Fondo per il funzionamento delle istituzioni
scolastiche(+ € 23,5 min per il 2016: comma 230) e dellerssoper lescuole paritarie (+ € 28
min, a decorrere dal 2016: comma 256); inoltrggrevede il contributo di € 1 min per il 2016, il
2017 e il 2018 per le scuole italiane non statalitprie all'estero (comma 385, la}), € posticipata
di un anno l'entrata in vigore del cathool bonugcomma 231), e viene modificatageocedura
per il reclutamento dei dirigenti scolastici, affidata al MIUR e non piu alla Scuola nazionale
dellamministrazione (commi 217-218).

Inoltre, si istituisce ufrondo (€ 10 min per ciascun anno del triennio 2016-2@EButilizzare per
supportare dcquisto di libri di testo e altri contenuti didattici, relativi ai corsi scolastici fino
allassolvimento dell'obbligo di istruzione, da teadei soggetti meno abbienti (comma 258) e un
Fondo sperimentale per il contrasto della poverta @ucativa minorile, alimentato da versamenti
effettuati dalle fondazioni bancarie, cui e ricario® un credito di imposta (commi 392-395). Per
converso, si dispone la riduzione di € 2 min, pasaun anno del triennio 2016-2018, della spesa
relativa al trattamento economico del personalepleupe addetto allgstituzioni scolastiche
all'estero (comma 625).

Si posticipa (dall'a.s. 2016-2017) all'a.s. 2017/2018&tgppressionedella possibilita dicollocare
fuori ruolo docenti e dirigenti scolastici presso enti che operano nel campo delle
tossicodipendenze della formazione e della ricerca educativa e ttiths nonchéassociazioni
professionalidel personale direttivo e docente (comma 223).

Si prorogano (dal 31 dicembre 2015) 3 dicembre 2016i rapporti convenzionali attivati
dall'Ufficio scolastico provinciale dPalermo a seguito del subentro dello Stato nei compiti deg|
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enti locali, e prorogati ininterrottamente per Volgimento difunzioni corrispondenti a quelle di
collaboratore scolasticolcomma 215).

Si attribuiscono alleegioni, a decorrere dal 1° gennaio 2016, le funzionitredaai servizi di
supporto organizzativo del servizio di istruzione per ghlunni con disabilita o in situazione di
svantaggiq fatti salvi i casi in cui, con legge regionalegegte funzioni sono state gia attribuite alle
province, alle citta metropolitane o ai comuni (coan947).

Relativamente addilizia scolastica si prevede la destinazione da parte dellINAILudteriori
risorse (+ € 50 min) per la realizzazionesduole innovative(comma 717), l'assegnazione di un
contributo in favore delle province e delle citta metropaigadelle regioni a statuto ordinario,
modulato nel corso degli anni, destinato pero analee spese per viabilita: (comma 754), e
I'esclusione dal saldo non negativiva le entrate finali e le spese finali, delle gpsgstenute dagli
enti locali per interventi effettuati a valere ®bhnzo di amministrazione e su risorse rivenidatli
ricorso al debito. L'esclusione opera nel limitessimno di 480 milioni di euro (comma 713).

Infine, si prevede il versamento al comune di Pamaaparte del MIUR, di € 3,9 min a titolo di
contributo per la costruzione delmova sededella scuola per I'Europa di Parma (commi 342-
344) e ilversamento all'entrata del bilancio dello Stato diisorse assegnate e non utilizzate,
relative a supplenze brevi e saltuarie, Istitugiorali di ricerca educativa, edilizia universitari
(commi 626-630).

SICUREZZA E DIFESA

Per quanto concerne il settore della difesa, detlarezza e del soccorso pubblico, il disegno di
legge di stabilita per I'anno 2016 reca una serienidure, molte delle quali inserite nel corso
dellesame in sede referentmlte, in particolare, all'incremento delle risorse destinate alla
difesa ed alla sicurezza nazionale

In primo luogo, sono istituiti i seguenti fondi (omi da 965 a 973

+ Fondo per il potenziamento degli interventi e del®azioni strumentali in materia di
protezione cibernetica e sicurezza informaticaoradi (presso il MEF) con una dotazione
di 150 milioni per il 2016

+ Fondo per 'ammodernamento delle dotazioni struateet delle attrezzature anche di
protezione personale in uso alle forze di polizial €orpo nazionale dei vigili del fuoco
(presso il MEF) con una dotazione finanziari®@imilioni di euro per il 2016 ulteriori 10
milioni di europer il 2016 sono autorizzati per il rinnovo e l'adeguamentiiad#otazione
dei giubbotti antiproiettile della Polizia di Stato

« Fondo per interventi straordinari per la difesaaesicurezza nazionale in relazione alla
minaccia terroristica (presso il ministero delléeda) con una dotazione finanziaria2di5
milioni di euro per il 2016.

Per quanto concerne piu direttamentepédlrsonale del comparto difesa, sicurezza e soccorso
pubblico, in considerazione dell'impegno profusdiraidi fronteggiare le eccezionali esigenze di
sicurezza nazionale per l'anno 2016, il disegnoledge di stabilita prevede uecontributo
straordinario pari a960 euro su base annua, da corrispondere in quote di [p@ario a partire
dalla prima retribuzione utile e in relazione alipeo di servizio prestato nel corso del predetto
anno.
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Nello specifico, il richiamato contributo, si apmdi al personalehe non beneficia di un
trattamento retributivo dirigenziale , appartenente ai Corpi di polizia, al Corpo naaiendei
vigili del fuoco, alle Forze armate, compreso quelppartenente al Corpo delle Capitanerie di
porto.

Il contributo non ha natura retributiva, non comealla formazione del reddito complessivo ai fini
dellimposta sul reddito delle persone fisichelidglosta regionale sulle attivita produttive e ren
assoggettato a contribuzione previdenziale e asgistle.

Sempre con riferimento al personale, € disposttidipo, dal 1° ottobre 2018l 1° marzo 2016del
termine a partire dal quale possono essere eftettaassunzioni straordinarie nella Polizia di
Stato, nell’Arma dei carabinieri e nel Corpo débaardia di finanza autorizzate dalL. 78/2015
(art. 16-ter), al fine di incrementare le attivitéprevenzione e di controllo del territorio e didla
dell'ordine e della sicurezza pubblica in relaziaiie svolgimento deGiubileo straordinario.

Inoltre, si autorizza l&Polizia di Stato a bandire per I'anno 2016 woncorso nei limiti degli
eventuali posti residui.

Al contempo, nell'ambito delle disposizioni peirinovi contrattuali del personale delle pubbliche
amministrazioni sono destinati 74 milioni di eurel tilancio pluriennale 2016-2018 per Forze
Armate e Polizia in relazione alla contrattazioo#lettiva nazionale e integrativa.

Viene, infine, autorizzata la spesaetiro944.958per 'anna2016 di euro 973.892er I'anna2017

e dieuro 1.576.400annui a decorrerdall’anno 2018 da destinare a provvedimenti normativi
diretti allequiparazione del personale direttivo del Corpo déh polizia penitenziaria ai
corrispondenti ruoli dell®olizia di Stato. L'equiparazione concerne l'articolazione dellalifjahe,

la progressione di carriera e il trattamento gioaded economico del personale.

Sotto il profilo dell'operativita di sistema, ah& di garantire la prosecuzione degli interventiede
forze armate nelle attivita di vigilanza a siti e biettivi sensibili - anche in relazione alle
straordinarie esigenze di prevenzione e di cordrdsila criminalitd e del terrorismo nonché di
prevenzione dei fenomeni di criminalitd organizzatambientale nella regione Campania - Si
proroga finoal 31 dicembre 2016 limitatamente 4.800 unital'operativita del piano di impiego
operativo concernente l'utilizzo di un contingendiepersonale militare appartenente alle Forze
armate per il controllo del territorio in concomsaongiuntamente alle Forze di polizia (commi 472
e 473).

Una specifica autorizzazione di spesa pari a 10000di euro per I'anno 2016 € stata inserita nel
corso dellesame al Senato al fine di provvedemiglioramento delle condizioni di sicurezza - con
particolare riguardo alle condizioni sanitarie ¥ jeespecifiche esigenze degparti operativi del
Raggruppamento subacquei e incursori "Teseo TéEE&/MSUBIN) del Ministero della difesa -
Marina militare (comma 491).

Nel corso dell'esame alla Camera e stata, alinsgirita una ulteriore autorizzazione di spesh, 8l
milioni di euro per gli anni 2016, 2017 e 2018 da destimaservizi di pulizia e di manovalanza
delle strutture della marina militare Taranto.

Sempre nel corso dellesame del provvedimentoCallmera € stata approvata una disposizione che

autorizza il Ministero degli affari esteri, limigahente al 2016, alla spesa di 15 milioni per
investimenti volti ad accrescere il livello di sieaza delle sedi istituzionali in Italia e all'aste
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Per quanto riguarda @orpo dei vigili del fuoco, vengono posti a carico dellamministrazione gli
oneri relativi agli accertamenti clinico strumen®ldi laboratorio - indicati dall'amministrazione
per il reclutamento del personale volontario peeseggenze dei distaccamenti volontari del Corpo
nazionale, connesse al servizio sticcorso pubblico(comma 122), mentre con riferimento al
transito debersonale militare della CRInel ruolo ad esaurimento nellambito del personadde
della stessa si precisa che non si da luogo gligdi@zione del trattamento di fine servizio in giean

il transito avviene senza soluzione di continugérapporto di lavoro.

Nel settore della difesa si segnalarifinanziamento, per complessivi 870 milioni di euro,
distribuiti nel periodo 2016-2025, del programmas\luppo delle unita navali class&REMM (di
cui 100 milioni di euro nel 2016) nonché di 1.640ioni di euro, distribuiti nel periodo 2016-2021,
per alcuni programmi aeronautici ad alto contemetnologico.

Nel settore della difesa si prevede altresi uniféigiivo rifinanziamento degli interventi per lo
sviluppo e la competitivita delle industrie operaml settore aeronauticopari a 25 milioni di euro
per il 2018 e a 700 milioni di euro per il peric2@19-2032 (Tab. E).

Si prevedono inoltre, norme in materiadismissione degli immobilidella difesa disponendo, in
particolare, che non si proceda alla riassegnaziofevore del Ministero della Difesa dei proventi
delle dismissioni versati all'entrata del biland&lo Stato (comma 635).

Si stabilisce, altresi, la facolta pecamuni appartenenti al territorio di competenza delleecoag
delle forze dell'ordine ospitate presso proprietiaape, di contribuire al pagamento del relativo
canone di locazione (comma 500).

Tale facolta di contribuzione dei comuni al pagatoatel canone di locazione € stata altresi estesa
nel corso dellesame del provvedimento alla Caraeche allecaserme del Corpo nazionale dei
Vigili del fuoco.

Infine, & stata disposta (comma 474) la ricognigjata effettuarsi da parte del Ministro dellintern
entro il 31 marzo 2016, delersonale di poliziaassegnato a funzioni amministrative o di scorta
personale, al fine di valutarne l'eventuagsegnazione ad operazioni di sicurezza e controliiel
territorio .
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